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1 CONCEPTO DE AUDITORÍA SOBRE LA GESTIÓN REALIZADA POR LA SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE- SDA Y LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTÁ - ESP
Doctores

JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE

Secretario Distrital de Ambiente

JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS

Gerente General Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá- ESP

Bogotá D.C.

La Contraloría de Bogotá, dando cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 267, 272 de la Constitución Política, el Decreto 1421 de 1993 y el acta de adhesión  suscrita el 29 de enero de 2009, suscrito entre la Contraloría General de la Republica y las Contralorías Territoriales, realizó la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Coordinada al Recurso Hídrico en Colombia, la cual tuvo como finalidad evaluar los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad de los instrumentos regulatorios, económicos y de planificación implementados a través de planes, programas y proyectos, tanto por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá EAAB-ESP como por la Secretaría Distrital de Ambiente, durante las vigencias 2007-2008.  
Para la realización de esta auditoría, la Contraloría de Bogotá tuvo en cuenta los términos de referencia, listas de chequeo y lineamientos impartidos tanto por la CGR como por la Dirección Sector Ambiente de este Ente de Control, dentro de los cuales se establecieron los siguientes componentes de integralidad: Ordenación y Manejo de las  Cuencas-POMCAS, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos-PSMV, Uso y Pago por Utilización del Recurso Hídrico Superficial y Subterráneo, Contaminación del Recurso y el Pago de las Tasas Retributivas. 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá y a su vez la de este Ente de Control, es producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, de conformidad con la Norma Técnica de Calidad de la Gestión Pública “NTCGP 1000:2004” adoptada por la Ley 872 de 2003. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez  detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán puestos a consideración de la entidad con le fin de que la administración presente los descargos correspondientes, los cuales serán analizados, para determinar si se validan como hallazgos y que de conformidad con las normas, las entidades los corrijan o continúen el trámite pertinente según el caso, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad.

Concepto de Gestión y los Resultados

Efectuado el análisis de los cuatro componentes de integralidad establecidos para la ejecución  de la Auditoría Especial Coordinada a la Gestión Integral del Recurso Hídrico del Distrito Capital, se encontraron algunas inconsistencias en la gestión adelantada por la Secretaría Distrital Ambiente-SDA y Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá EAAB-ESP, que deben ser objeto de control y mejoramiento por parte de la Administración Distrital, dado que los mismas comprometen el uso y manejo adecuado de los recursos hídricos, la salud y el bienestar del ser humano, la seguridad alimentaria, el desarrollo económico y la calidad de los ecosistemas, tal y como se evidencia a continuación: 

Secretaría Distrital de Ambiente

Sistema de Control Interno SDA.

En relación con el Sistema de Control Interno de la Autoridad Ambiental se encontró  la siguiente inconsistencia:  

En la revisión de los documentos contentivos del convenio  interadministrativo No. 040 del 26 de junio de 2007, suscrito entre la SDA y la Universidad Nacional de Colombia,  cuyo objeto es ”Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y económicos para la formulación del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca del Río Tunjuelo”, se encontró que estos no manejan una secuencia cronológica ni organizada, que algunos carecen de firma y foliación y además en las respectivas carpetas no reposa la totalidad de los soportes que den cuenta de todas las actuaciones, situación que dificulta la revisión integral y objetiva de la información.

Proceso de Ordenación de Cuencas Hidrográficas.

Se presenta incumplimiento en los términos señalados en el artículo 7º del Decreto 1729 del 6 de agosto de 2002, del Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), al declarar en ordenación las cuencas de los ríos Tunjuelo, Fucha y Salitre, en los años 2005 y 2007, esto es, transcurridos más de tres años de publicada la norma antes citada.
La Autoridad Ambiental, no planeó la suscripción del convenio interadministrativo No. 021 de 2005, toda vez que los resultados del alcance No. 1 “Formulación del Plan Integral para el Ordenamiento y el Manejo del Recurso Hídrico del D.C.”, se obtuvieron prácticamente a la par (año 2009) con los POMCAS del Tunjuelo, Fucha y Salitre; es decir que el diagnóstico del recurso hídrico de Bogotá que se buscaba con este alcance, se expidió en forma tardía.
Componentes Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos y Contaminación Hídrica.

Revisada la aprobación del PSMV por parte de la Autoridad Ambiental, se encontró que ésta se realizó el 30 de octubre de 2007, mediante la Resolución No. 3257, es decir, un año después que se diera la presentación por parte de la EAAB-ESP, si se tiene en cuenta que la citada entidad efectuó su radicación el 15 de diciembre de 2006.
Analizada la información suministrada por la Secretaría Distrital de Ambiente, se encontró que de doscientos sesenta y cinco (265) industrias que desarrollan actividades relacionadas con el procesamiento y acabado de cueros solo siete (7) es decir, el 2.64% cuentan con permiso de vertimientos. 

De 3.268 industrias existentes en la base de datos de la Autoridad Ambiental, solamente 1.531 es decir, el 46.8% cuentan con unidades o sistemas de tratamiento que faciliten la mejora de sus vertimientos y 1.737 no lo han implementado. 

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante la Resolución No. 908 del 25 de mayo de 2007, impuso sanción al Distrito Capital-SDA, en cuantía de $552.0 millones (valor que fue disminuido a $441.6 millones – en vía de reposición), por haber incumplido la obligación establecida en el artículo segundo de la Resolución No. 577 del 12 de junio de 2.000, al considerar que las actividades a implementar para la segunda fase de la PTAR El Salitre y el cambio de esquema para la descontaminación del Río Bogotá, debieron ser presentadas para la debida aprobación del Ministerio.
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Los hechos constitutivos de hallazgo presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración de la entidad, acata, salvo en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Por las razones expuestas el concepto de gestión de la SDA es favorable con observaciones.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá-EAAB-ESP.

Analizado el informe técnico de seguimiento al PSMV No. 009706, realizado por la SDA el día 15 de mayo de 2009, se encontró que la EAAB-ESP no ha dado estricto cumplimiento a lo dispuesto tanto en el PSMV como en la Resolución No. 3257 del 30 de octubre de 2007, toda vez que la SDA ha observado entre otros, el no haber adjuntado para los puntos no interceptados, el soporte técnico de la razón por la cual no fueron o no serán interceptados y las acciones a adelantar para cada vertimiento, condiciones de operación de los interceptores, fecha de inicio, fin de la obra y capacidad hidráulica, lo cual influye en la consecución de las metas de reducción de carga contaminante de las cuencas Fucha, Tunjuelo, Salitre y Torca, establecidas en estos documentos. 

Efectuado el análisis de los datos reportados por las entidades antes citadas se estableció que la EAAB, pese a las medidas adoptadas mediante el Plan de Control de Pérdidas, no ha logrado disminuir al 30% el índice de agua no contabilizada, si se tiene en cuenta que para 2007 y 2008 el IANC, fue del 35 y 36% respectivamente, superando por más del 5% el nivel máximo aceptable de perdida señalado por la CRA (artículos 13 y 18 de la Resolución Cra 287 de 2004), lo que condujo a la empresa a no facturar y no cobrara 162 y 173.11 Mª de agua para las vigencias antes señaladas.

[image: image8.jpg]Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración de la entidad, acata, salvo en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Por las razones expuestas el concepto de gestión de la EAAB-ESP es favorable con observaciones.
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1, una vez analizadas las respuestas de la entidad quedaron en firme diez (10) hallazgos administrativos con la siguiente incidencia:

· Disciplinarios dos (2) que serán trasladados a la Personería de Bogotá D.C., para lo de su competencia.
· Netamente Administrativos: ocho (8)

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, las entidades deben diseñar un Plan de Mejoramiento Unificado que permita solucionar en el menor tiempo posible las deficiencias puntualizadas, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cuatro (4) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe estar consolidado y contemplar las acciones del Plan de Mejoramiento anterior, detallar las medidas y acciones que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución, conforme lo establece la Resolución 021 de noviembre de 2007.

Bogotá, D.C. 23 de septiembre de 2009.

Cordial saludo,
MAURICIO BOGOTÁ MUÑOZ

   Director Sector Ambiente 


2 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Frente a este tema se realizó seguimiento a las acciones de mejora propuestas tanto por la Secretaría Distrital de Ambiente como por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado - EAAB- ESP, en el Plan de Mejoramiento suscrito con ocasión de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al Programa de Descontaminación del Río Bogotá, adelantada en cumplimiento de la II Fase del PAD 2009, vigencia auditada 2007, en el cual se establecieron las siguientes observaciones: 
2.1.1. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá EAAB-ESP.

La administración de la EAAB-ESP, tiene a cargo un total de cuatro (4) hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria, para los cuales formuló cuatro (4) acciones tendientes a subsanarlos y corregirlos a 31 de diciembre de 2009; sin embargo, revisado su avance se encontró que en relación con el hallazgo administrativo No. 2.3.4.1, referente a la obligación de asumir las responsabilidades contenidas en la Licencia Ambiental otorgada para la PTAR el Salitre y el registro contable de los bienes que hacen parte de la misma, la empresa ha realizado gestiones que llevaron al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a emitir la Resolución No. 0993 del 29 de mayo de  2009, por la cual “Se autoriza la cesión de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolución No. 817 del 24 de julio de 1996”,  en favor de la entidad.
En cuanto al inventario de los bienes con que cuenta la PTAR el Salitre, ha de indicarse que existe un proyecto de acta que se encuentra en proceso de legalización y que tiene como finalidad lograr que los activos sean registrados en cabeza de la EAAB-ESP.

2.1.2. Secretaría Distrital de Ambiente – SDA.

La Secretaría Distrital de Ambiente-SDA, tiene a cargo un total de veintinueve (29) hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria, para los cuales formuló cincuenta y dos (52) acciones tendientes a subsanarlos y corregirlos a 31 de diciembre de 2009.

No obstante lo anterior, se estableció que la SDA, en el informe con corte a 30 de junio de 2009,  presentó avances de algunas acciones formuladas en el Plan de mejoramiento, las cuales corresponden a los hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria Nos. 2.2.1.1, 2.2.1.2,  2.3.1.1, 2.3.1.3, 2.3.1.4, 2.3.1.6, 2.3.1.8, 2.3.1.9, 2.3.1.10, 2.3.1.13, 2.3.2.6,  2.3.2.12,  2.3.4.1,  2.3.4.2. Frente a las demás acciones, no existe novedad alguna por cuanto, su término expira el 31 de diciembre de 2009.
2.2. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LAS ÁREAS RELACIONADAS CON LA GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO DEL D.C.

El análisis y evaluación al Sistema de Control Interno-SCI- efectuado en las áreas de cada una de las entidades auditadas, que tienen ingerencia en la Gestión Integral del Recurso Hídrico en el D.C., permitieron evidenciar debilidades frente a cada uno de los componentes de integralidad señalados para esta auditoría, tal y como se observa a lo largo del oficio de presentación y el informe final.  
Adicionalmente, se estableció el hallazgo administrativo que se relaciona a continuación:

2.2.1. Control Interno de la SDA.

2.2.1.1. Hallazgo administrativo por debilidades de Control Interno en la Dirección de Gestión Corporativa. 
En la revisión de los documentos contentivos del convenio  interadministrativo No. 040 del 26 de junio de 2007, suscrito entre la SDA y la Universidad Nacional de Colombia,  cuyo objeto es ”Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y económicos para la formulación del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca del Río Tunjuelo”, se encontró que estos no manejan una secuencia cronológica ni organizada, que algunos carecen de firma y foliación y además en las respectivas carpetas no reposa la totalidad de los soportes que den cuenta de todas las actuaciones. Situación que dificulta la revisión integral y objetiva de la información.
En consecuencia, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de: Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.
Este hallazgo administrativo se mantiene, como quiera que la respuesta dada por la entidad no corresponde a los hechos establecidos en la condición del hallazgo. Igualmente la situación detectada esta soportada en pruebas que demuestran las debilidades de control Interno en el manejo de la información y en la organización de los documentos relacionados con los Convenios Interadministrativos suscritos para la ejecución de los POMCAS, lo cual  amerita su corrección.

3. PROCESO DE ORDENACIÓN DE CUENCAS HIDROGRÁFICAS.

El Distrito Capital en su área urbana cuenta con tres cuencas principales que drenan sus aguas al Río Bogotá, las del Salitre, Fucha y Tunjuelo, las que fueron clasificadas como de tercer orden, de conformidad con lo establecido con el anexo No. 1 de la guía técnico-científica del IDEAM, a través  de la cual se estableció la codificación y zonificación de las cuencas hídricas en Colombia.

El sistema hídrico natural (superficial) que fluye por el área urbana de estas cuencas, no es fuente abastecedora ni para el consumo humano ni para el desarrollo de las actividades productivas, toda vez que las mismas hacen parte del sistema de alcantarillado de la ciudad de Bogotá, el que cumple con tres actividades principales: Recolección, conducción y disposición final de aguas servidas y lluvias; por tanto la parte urbana de la Ciudad de Bogotá, no posee usuarios actuales ni potenciales sobre el agua superficial.

En las cuencas descritas con anterioridad, se evidencia la problemática asociada a la calidad del recuso hídrico superficial, al ser convertidos en focos de contaminación, con graves consecuencias sociales y ambientales sobre la población aledaña; lo señalado llevó al Distrito Capital a dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos Nos. 1729 del 6 de agosto de 2002 (artículo 7º); 061 del 2003, el cual estableció como uno de los objetivos de la calidad ambiental: “Recuperar y mantener la calidad físico-química y biológica del agua en los  cuerpos y cursos superficiales y reservas subterráneas del territorio distrital, conforme a los estándares establecidos en las normas sanitarias y ambientales vigentes asegurando condiciones adecuadas para la protección de la salud pública, la conservación de ecosistemas y el mantenimiento de los servicios ambientales a los distintos usos”.

En su cumplimiento fue necesario clasificar y priorizar las principales cuencas del área urbana del Distrito Capital, es decir, Tunjuelo, Fucha y Salitre, las que drenan sus aguas al Río Bogotá.
3.1. CLASIFICACIÓN Y PRIORIZACIÓN.

3.1.1. Cuenca del Río Tunjuelo

Mediante convenio interadministrativo la Corporación Autónoma Regional-CAR; la Dirección Territorial de Amazonia y Orinoquía de la Unidad Administrativa del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial-MAVDT;  el Ministerio y el Distrito Capital, en su condición de Autoridad Ambiental urbana conformaron la Comisión Conjunta en los términos del Decreto 1604 del 31 de julio de 2002, para efectos de la declaratoria, elaboración y desarrollo del  Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca del Río Tunjuelo.

La cuenca antes enunciada fue declarada en ordenación mediante la Resolución 2473, del 1º de diciembre de 2006; teniendo en cuenta lo establecido en la Resolución 104, del 7 de julio de 2003 del Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales-IDEAM, en la cual se establecieron los criterios y parámetros para la clasificación y priorización de las cuencas hidrográficas en el país, con fines de ordenación. Así mismo, el citado artículo previó la elaboración por parte del IDEAM de la Guía Técnico Científica que permitía a las autoridades ambientales competentes o a la Comisión Conjunta, según el caso desarrollar las fases de Diagnóstico, Prospectiva, Formulación, Ejecución, Seguimiento y Evaluación, previstas en el artículo 9 del Decreto 1729 de 2002.

Una vez ordenada la cuenca, la SDA suscribió el Convenio interadministrativo No. 040  del 26 de junio de 2007 con la Universidad Nacional de Colombia, cuyo objeto es  “Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y económicos para la formulación del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca del Río Tunjuelo en el perímetro urbano de Bogotá”, señalando como plazo inicial 6 meses, el cual fue  prorrogado en tres oportunidades por un término de 7 meses y suspendido 29 días; el valor del acto jurídico fue de $605.2 millones de pesos, de los cuales la SDA aportó $550.2 millones y la Universidad Nacional $55.0 millones de pesos. 

A fin de verificar la ejecución y estado del convenio antes citado, se acudió a la Autoridad Ambiental, quien lo suscribió, encontrándose que el expediente contentivo de los documentos originales de dicho acto jurídico desapareció del área de Archivo de la entidad antes citada, por lo cual fue necesario hacer su revisión con base en los soportes de la carpeta que esta siendo objeto de reconstrucción, la cual aun no ha sido consolidada y por ende su contenido es incompleto, algunos folios carecen de firma, no esta ordenada en forma cronológica (diferencias en años), entre otras.

Del análisis realizado al expediente contentivo de los documentos del convenio 040 de 2007, que esta siendo objeto de reconstrucción se evidenciaron inconsistencias tales como:

· El acta de iniciación del convenio se suscribió un (1) mes después de perfeccionado, sin que obre informe de interventoría que justifique tal actuación. 

· El producto del convenio 040 de 2007 fue entregado a la SDA mediante radicado No. 2009ER12687 del 19 de marzo de 2009 y el acta de recibo a satisfacción solo se suscribió el día 25 de abril de 2009, esto es, casi un mes después.

· Dentro de los documentos que obran en expediente que esta en proceso de reconstrucción, figura en un acta de terminación del convenio interadministrativo No. 040 de 2007, donde se señala como fecha de suscripción de la misma el 25 de septiembre de 2008, lo cual no es entendible como quiera que esta acta debe figurar con fecha posterior a la de recibo a satisfacción (25 de abril de 2009). 

· En dicho expediente obra fotocopia de un proyecto de acta de liquidación del convenio sin fecha y sin firmas, es decir, sin su debida legalización.

Frente al producto del convenio No. 040 de 2007, ha de indicarse que una vez el mismo sea liquidado debe pasar a socialización de la comunidad interesada para que realice sus comentarios; una vez surtida esta fase, debe ser remitido para su aprobación por parte de la comisión interinstitucional conformada por las entidades tal y como se señala en el oficio No. 2009EE28745 del 3 de Julio de 2009.  

3.1.1.1. Hallazgo administrativo al no haber declarado en ordenación la cuenca hidrográfica del Río Tunjuelo, dentro de los términos señalados por la ley.

Se estableció que la Autoridad Ambiental declaró la ordenación de la cuenca hidrográfica del río Tunjuelo mediante Resolución No. 2473 del 1º de diciembre de 2005, es decir, tres (3) años después de publicado el Decreto No. 1729 de 2002, el cual estableció en su artículo 7º un término de 12 meses contados a partir de la publicación de la norma antes citada,  para declarar en ordenación la cuenca clasificada y priorizada, lo señalado denota falta de diligencia y oportunidad en los trámites adelantados por la administración, desconociendo los principios de economía, celeridad y eficacia que deben regir las actuaciones administrativas, máxime si se tiene en cuenta que las conductas de los servidores públicos deben estar enmarcadas dentro de los parámetros de la diligencia y la oportunidad que exige la ley.  

En consecuencia, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de: Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.
En este caso se estima conveniente quitar la incidencia disciplinaria, al encontrar que a la SDA le asiste la razón al indicar que para declarar en ordenación la cuenca del río Tunjuelo, era necesario contar tanto con la expedición de la resolución del IDEAM, mediante la cual se establecieron los  criterios y parámetros para la clasificación y priorización de las  cuencas hidrográficas en el país, como la guía técnico científica la que debía permitir a las autoridades ambientales o a la Comisión Conjunta desarrollar las fases establecidas.  Documentos que como bien lo indica la precitada entidad fueron expedidas el 7 de julio de 2003 y enero de 2004, respectivamente; por ende no es lógico que se endilgue solamente a la Secretaría Distrital de Ambiente la responsabilidad por la totalidad del tiempo transcurrido; sin embargo, este hallazgo se mantiene como administrativo por considerar que han pasado varios años sin que la entidad cuente con un POMCA aprobado y en ejecución.  

3.1.1.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la pérdida del expediente contentivo de los documentos originales del convenio interadministrativo No. 040 de 2007.

Solicitado el expediente contentivo de los documentos originales del convenio interadministrativo No. 040 de 2007, se encontró que el acto jurídico desapareció del área de Archivo de la SDA, por lo cual fue necesario hacer su revisión con base en los soportes de la carpeta que esta siendo objeto de reconstrucción, la cual aún no ha sido consolidada y por ende su contenido es incompleto, algunos folios carecen de firma, no esta ordenada en forma cronológica (diferencias en años), entre otras, situación que dificultó el análisis de la ejecución del objeto contractual. 

Las circunstancias descritas denotan falta de cuidado y diligencia en la guarda y custodia de los documentos a cargo de la dependencia, más aún si se tiene en cuenta que la denuncia penal solamente fue presentada el día 11 de agosto del año en curso, esto es después de efectuada la visita por parte de la Contraloría (4 de agosto de 2009). 

Por lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos, conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables del artículo 34 numeral 5º de  la Ley 734 de 2002 , el cual a la letra reza: ”Custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de su empleo, cargo o función conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustracción, destrucción ocultamiento o utilización indebidos”.

Este hallazgo se mantiene después de analizada la respuesta dada por la SDA al informe preliminar, al encontrar que la perdida del expediente fue un hecho real aceptado por la Autoridad Ambiental al instaurar la respectiva denuncia penal, después de realizada la visita por parte de este Ente de Control, esto es el 11 de agosto de 2009 y además al evidenciar que si bien la entidad adoptó algunas medidas de control para evitar la ocurrencia de estos hechos, ello sucedió en fecha posterior a la perdida del expediente;  tal afirmación, si se tiene en cuenta que según formato de préstamo de contratos aportado por la entidad con la respuesta al informe preliminar, se observó que la última fecha en que se consultó el expediente fue el 10 de septiembre de 2008 y las medidas adoptadas fueron dadas el 3 de marzo de 2009, (memorando relacionado con instrucciones sobre la seguridad, integridad y custodia de las carpetas que contienen los documentos de los contratos que celebra la Secretaría).      

Lo anterior, amerita un llamado de atención para que este tipo de situaciones no ocurra, considerando la importancia legal que constituye esta documentación, tanto para la administración como para los Entes de Control.
Además, no puede ser sinónimo de diligencia y oportunidad el que la SDA, haya instaurado la denuncia penal un año después de haber ocurrido este hecho.  

3.1.1.3. Hallazgo administrativo al no haber liquidado el Convenio Interadministrativo No. 040 de 2007, dentro de los cuatro meses siguientes a su terminación.

La SDA no ha suscrito el acta de liquidación del Convenio Interadministrativo No. 040 de 2007, pese a que elaboró el acta de entrega a satisfacción el día 25 de abril de 2009, es decir, que ha dejado transcurrir 5 meses sin tomar la decisión establecida en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado por la Ley 1150 de 2007, artículo 11, el cual establece: “(…) la liquidación se realizará dentro de los cuatro meses siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha de acuerdo que la disponga (…)”, sin que medie actuación alguna que justifique tal dilación.

Los hechos descritos con anterioridad permiten concluir que en la ejecución del convenio No. 040 de 2007, se han presentado actuaciones que distan de los principios de economía, celeridad y eficacia que deben regir las actuaciones administrativas, si se tiene en cuenta lo dispuesto en las normas antes descritas.

Por lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

Una vez analizada la respuesta entregada por la SDA al informe preliminar de auditoría, se decide retirar la incidencia disciplinaria por considerar que a la entidad le asiste la razón al indicar que el término de cuatro (4) meses para la liquidación de los convenios interadministrativos, no es perentorio, si se tiene en cuenta que transcurrido el mismo, también de común acuerdo, puede realizarse y, en caso de no llegar a un consenso se conserva la facultad de liquidar unilateralmente el contrato por dos años contados a partir de la fecha de su terminación – Sentencia No. 25000-23-26-000-1996-4384-01 del Consejo de Estado.  
Pese a lo anterior, la incidencia administrativa se mantiene al encontrar que la entidad no estableció en la correspondiente acta de terminación los inconvenientes que se venían presentando (pérdida del expediente), que dificultaba la liquidación del convenio.  
3.1.2. Cuenca del Río Fucha: 

En cumplimiento de lo señalado en el Decreto No. 1729 de 2002 emitido por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,  “por el cual se ordena a las autoridades ambientales declarar en ordenación las cuencas de su jurisdicción”, el DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente), suscribe con la EAAB-ESP el convenio interadministrativo No. 021 el 1 de noviembre de 2005, cuyo objeto es “Formular de manera conjunta el Plan Integral para el Ordenamiento y el Manejo del Recursos Hídrico del D.C.”, en el cual se incluyeron los siguientes alcances: 

1. Formulación de planes de Manejo Ambiental de los Humedales declarados Parques Ecológicos Distritales.

2. Intervención conjunta en humedales prioritarios.

3. Revisión de los convenios paisajísticos para las obras de rehabilitación e la zona de ronda y zona de manejo y preservación del Río Tunjuelo.

4.  Proyecto piloto de recuperación de la micro cuenca de la quebrada Yomasa en el Sector de los Oches, con participación comunitaria.

El valor del convenio asciende a $2.190.0 millones, de los cuales la SDA, aportaría la suma de $1.200.0 millones, cifra que fue adicionada en $50.0 millones de pesos y la EAAB-ESP aportaría $940.0 millones. En dicho acto jurídico se estableció que la Autoridad Ambiental realizaría un solo pago para que la empresa desarrollara la contratación a que hubiese lugar; el término señalado para su ejecución sería de un (1) año, el cual fue prorrogado por un año y un mes, es decir que el plazo total correspondió a dos (2) años y un (1) mes. Dicho convenio fue iniciado el 2 de diciembre de 2005.

El 31 de diciembre de 2007, la SDA y la EAAB-ESP, suscribieron acta de terminación del Convenio 021 de 2005, en la cual se establecieron las observaciones que se relacionan a continuación:

· A la fecha se encuentran en ejecución los siguientes contratos que se desarrollan en el marco del convenio:

· Consultoría para formular los lineamientos para el ordenamiento y manejo integral del recurso hídrico en el D.C.

· Elaboración del Plan de Manejo del Corredor Ecológico de la Ronda del Río Fucha.

· Recuperación de la zona de ronda y zona de manejo y preservación ambiental del área de administración, incluida en el aula ambiental del Humedal Tibanica.

· Construcción de cerramiento provisional en el alambre de púas, postes y dados de concreto del Humedal Capellanía y otros del Distrito.

· Aunar esfuerzos para la investigación de variables asociadas al comportamiento de la calida del agua en el Humedal Córdoba y fortalecer la gestión e investigación para la conservación, restauración, manejo sostenible de los humedales del D.C., incluyendo la construcción de un sistema de indicadores de seguimiento a los procesos de recuperación y manejo de estos ecosistemas y algunos estudios geoeléctricos.

· Formulación del Plan de Manejo Ambiental Humedales Techo y Vaca.

Así mismo, se estableció que una vez se reciban los mencionados contratos a satisfacción y se realice el procedimiento de terminación y liquidación en los casos que corresponda, se procederá a tramitar la liquidación del convenio. 
Efectuado seguimiento a estos compromisos, se encontró que la EAAB-ESP suscribió acta de liquidación del contrato No. 1-02-24100-828 de 2006 cuyo objeto era “La consultoría para la formulación de los lineamientos para el ordenamiento y manejo integral del recurso hídrico en el D.C.”, declarando al consultor a paz y salvo por todo concepto; así mismo, la citada empresa hizo entrega del Informe Final “Diagnóstico, zonificación y prospectiva de la cuenca del Río Fucha”, el 29 de enero de 2009. A la fecha del presente informe, el Convenio 021 de 2005 aún no ha sido liquidado por cuanto se encuentran actuaciones pendientes de entregar. 
3.1.2.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por falta de planeación al suscribir el convenio No. 021 de 2005.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que los resultados del alcance No. 1 “Formulación del Plan Integral para el Ordenamiento y el Manejo del recurso Hídrico del D.C.”, se obtuvo  prácticamente a la par (año 2009) con los POMCAS del Tunjuelo, Fucha y Salitre; es decir que el diagnóstico del recurso hídrico de Bogotá que se buscaba con este alcance, se expidió en forma tardía, lo cual dista de los principios de  de economía, celeridad y eficacia que deben regir las actuaciones administrativas, máxime si se tiene en cuenta que las conductas de los servidores públicos deben estar enmarcadas dentro de los parámetros de la diligencia y la oportunidad que exige la ley.  

En consecuencia de lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos. Dicho conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de 2002.
Este hallazgo se mantiene después de analizada la respuesta dada por la Autoridad Ambiental al Informe Preliminar, al encontrar que los argumentos presentados no desvirtúan lo aquí señalado, máxime si se tiene en cuenta que el POMCA del río Fucha fue entregado por la EAAB-ESP el 29 de enero de 2009, mediante oficio No. 24300-2008-00234, en tanto que los resultados que se buscaban con la ejecución del alcance No. 1 “Formulación del Plan Integral para el Ordenamiento y el Manejo del recurso Hídrico del D.C.”, aún está en construcción, por ende mal se puede afirmar que este sirvió de insumo para un producto ya terminado.

3.1.3. Cuenca del Río Salitre: 

Esta cuenca fue declarada en ordenación a través de la Resolución No. 2837 del 19 de septiembre de 2007, en cumplimiento de lo señalado en los Decretos 1729 del 6 de agosto de 2002 (artículo 7º), Decreto 061 de 2003 y el anexo 1 de la Guía técnico científica del IDEAM, según la cual el río Salitre corresponde a una cuenca de tercer orden al ser un tributario del Río Bogotá.

A fin de dar cumplimiento a lo antes dispuesto, la Secretaria Distrital de Ambiente suscribió el Convenio interadministrativo No. 80 del 28 de diciembre 2007, con la Universidad Militar Nueva Granada, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y económicos para la formulación del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca del Río Salitre en el perímetro urbano de Bogotá”, en cuantía de $ 427.134.000 de los cuales $ 388.134.000 fueron aportados por la SDA en dinero y $39.000.00 aportados en especie por la Universidad Nueva Granada, el término de ejecución estipulado inicialmente fue de ocho (8) meses contados a partir de la suscripción del acta de iniciación, previa aprobación de la Garantía Única y pago de la publicación de la Gaceta Distrital.

El acto jurídico antes mencionado fue objeto de revisión y análisis en la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, vigencia auditada 2008, Ciclo I PAD 2009, en la cual se formuló el hallazgo administrativo No. 3.6.3, relacionado con la falta de planeación al suscribir el convenio interadministrativo No. 80 del 28 de diciembre de 2007, sin contar con todos los estudios requeridos. 

El Plan de Ordenación y Manejo de las tres cuencas fue incluido en el Plan de Desarrollo – Bogotá Positiva: Para vivir mejor - proyecto 296 “Protección y Manejo de Ecosistemas y Áreas Protegidas del Distrito Capital”, siendo contratados de la siguiente manera:
CUADRO No. 1

RECURSOS DESTINADOS A LA ELABORACIÓN DE LOS POMCAS

	POMCA
	VALOR CONVENIO
	FUENTE DE FINANCIACIÓN  POR LA SDA
	VALOR GIRADO POR LA SDA

	Tunjuelo
	$605.200.000
	PGA
	$ 550.000.000

	Fucha
	338.000.000
	PGA Otros
	338.000.000

	Salitre
	427.134.000
	PGA
	388.134.000

	Total
	$1.370.334.000
	-------
	$1.226.134.00


      Fuente: oficio de la SDA radicado con el No. 200954633 del 14 de agosto de 2009. 

3.2. COMPRA DE PREDIOS.

El Distrito Capital – Alcaldía Mayor,  no dio cumplimiento a lo dispuesto en el  artículo No. 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 106 de la ley 1151 de 2007, mediante el cual se estableció que los departamentos y los municipios dedicarían durante quince años un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes, para la adquisición y conservación de áreas que surten de agua los acueductos municipales y distritales, toda vez que éste en su área urbana no cuenta con predios para la preservación del recurso hídrico. 
4. PLANES DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS Y CONTAMINACIÓN HÍDRICA.

En el Distrito Capital la entidad encargada de prestar el servicio de acueducto y alcantarillado es la EAAB-ESP y como tal fue quien presentó el PSMV, teniendo como fundamento las disposiciones legales vigentes y los objetivos de calidad.

4.1. IDENTIFICACIÓN Y GENERALIDADES DEL PRESTADOR DEL SERVICIO.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, EAAB- ESP, fue creada mediante el Acuerdo 105 del 1º de diciembre de 1955, es una Empresa Industrial y Comercial del Distrito prestadora de servicios públicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, dotada de personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente conforme al Acuerdo 6 de abril 9 de 1995.

Conforme al artículo 3 del Acuerdo 01 de 2002 de la Junta Directiva de la EAAB-ESP, su objeto corresponde a la prestación de los servicios públicos esenciales domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el área de jurisdicción del Distrito Capital de Bogotá. Esa facultada para prestar esos mismos servicios en cualquier lugar del ámbito nacional e internacional. En cumplimiento de su objeto, la EAAB-ESP, desarrollará las siguientes funciones principales:

· Captar, almacenar, tratar, conducir y distribuir agua potable.

· Recibir, conducir, tratar y disponer las aguas servidas en los términos y condiciones fijadas por las normas para estos servicios.

· Recoger, conducir, regular y manejar las aguas lluvias y aguas superficiales que conforman el drenaje pluvial y el sistema hídrico dentro de su área de actividad.

· Realizar la construcción, instalación y mantenimiento de la infraestructura necesaria para prestar los servicios públicos domiciliarios a su cargo.

· Solicitar las concesiones de aguas y los permisos de vertimientos que requiera y colaborar con las autoridades competentes en la conservación y reposición del recurso hídrico.

· Fijar las tarifas de los servicios públicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, con base en las formulas que defina periódicamente la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico - CRA -.

· Adoptar el reglamento de los servicios públicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado y celebrar con los usuarios el contrato de prestación de dichos servicios.

· Adquirir, enajenar, dar o tomar en arrendamiento y gravar bienes muebles e inmuebles necesarios para su actuación; constituir servidumbres y promover la expropiación de predios.

· Fijar, liquidar, facturar y recaudar las tasas o tarifas por la prestación de aquellos servicios diferentes a los domiciliarios de acueducto y alcantarillado y establecer el precio y forma de pago de los bienes y obras accesorias a éstos, ciñéndose a la ley y a las decisiones de las autoridades competentes.

· Percibir, otorga y administrar subsidios con arreglo a las leyes vigentes que regulan esta materia.

· Asociarse, aportar o suscribir, acciones en sociedades que tengan por objeto la prestación de los mismos servicios o la realización de actividades conexas o complementarias. Así mismo podrá asociarse, consorciarse y formar uniones temporales con otras entidades públicas o privadas para desarrollar tales actividades.

· Promover la investigación y el desarrollo de tecnologías en los campos relacionados con la Empresa; explotar y divulgar los resultados y avances que obtenga la Empresa, según las reglas pertinentes.

· Celebrar convenios de cooperación técnica con entidades nacionales y extranjeras en desarrollo de su objeto.

· Contratar empréstitos y realizar operaciones financieras encaminadas a obtener recursos para atender las obligaciones a su cargo.

· Expedir los demás actos, celebrar los contratos y realizar las operaciones necesarias para el cumplimiento de su objeto social.

· En general, cumplir las demás funciones o actividades que, por razón se su objeto, les señalen la Ley, los acuerdos del Concejo Distrital y las decisiones de la Junta Directiva.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, participa en el Plan de Desarrollo 2004-2008 “Bogota sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” a través de doce (12) macroproyectos contenidos en cinco (5) programas que corresponden a dos ejes del Plan: El eje social y el eje Urbano Regional; se estima en 2.500 el total de proyectos, cada uno de los cuales se materializa en una serie de contratos que de acuerdo a las metas previstas pueden impactar uno o varios proyectos, dada su complejidad y articulación.

La recolección, conducción y disposición de aguas residuales y aguas lluvias en la ciudad se realiza a través de una compleja red de alcantarillado sanitario y pluvial. El tratamiento de las aguas residuales antes de su disposición, actualmente sólo se realiza en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Río Salitre (PTAR SALITRE).

El alcantarillado sanitario y pluvial de la Ciudad de Bogotá D.C., acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial, está ordenado en siete cuencas: Torca, Conejera, Tintal, Salitre, Jaboque, Fucha y Tunjuelo, dentro de las cuales el sistema funciona de manera separada y/o combinada. 
La EAAB-ESP es la encargada de la administración y mantenimiento de los cuerpos de agua superficial, los cuales ella misma deteriora con los vertimientos que lleva sus Sistema de Alcantarillado, ante la carencia de un verdadero tratamiento. 

Las cuencas que desembocan en el Río Bogotá corresponden a Salitre, Fucha y Tunjuelo. La cuenca Salitre entrega las descargas en la planta de tratamiento que lleva su nombre, mientras que las cuencas de Fucha y Tunjuelo descargan en el río al no contar con planta de tratamiento. Por esta razón, el programa de descontaminación comprende la optimización de la PTAR Salitre y la construcción de un conjunto de interceptores que llevaran el agua hasta una planta de tratamiento que se espera construir en un sitio por definir entre el Muña y la estación de generación Charquito (PTAR Canoas). 

Las inversiones para la ampliación de la planta se efectuarán con recursos de la CAR y según Acuerdo interinstitucional suscrito (que se describirán adelante), los activos que hagan parte de la ampliación serán de propiedad de la CAR.

La operación y el mantenimiento de las aguas residuales son responsabilidad del Acueducto (Decreto 626 del 28 de diciembre del 2007). No obstante no se financia con recursos propios sino con transferencias del Distrito Capital, pero una vez entre en operación la ampliación de la planta El Salitre, está pactado que los costos de operación se cargarán vía tarifaría.

4.2. OBJETIVOS DE CALIDAD DE LAS CORRIENTES O TRAMOS DE CUENCAS.

La Secretaría Distrital de Ambiente mediante la Resolución No. 1813 del 8 de agosto de 2006, adoptó los Objetivos de Calidad de los cuerpos de agua para el quinquenio  2006-2011 en el Distrito Capital dada la existencia de las evaluaciones de calidad cualitativas y cuantitativas del recurso y atendiendo a lo dispuesto en el artículo 6º numeral 5º del Decreto No. 3100 del 30 de octubre de 2003, que fuera modificado posteriormente por el artículo 3º del Decreto 3440 del 21 de octubre de 2004 y la Resolución No. 2145 del 23 de diciembre de 2005. 

La autoridad ambiental del Distrito Capital al adoptar los objetivos de calidad dispuso entre otros, que el uso de las corrientes superficiales de la ciudad de Bogotá, para el siguiente quinquenio son el de asimilación y dilución.  Así como el de los humedales declarados como parques ecológicos distritales, era el estético. Para efectos de fijación de los objetivos de calidad específicos se adoptaron los tramos (1, 2, 3, 4) del Río Tunjuelo; (1, 2, 3 y 4) del Río Fucha; (1, 2, 3 y 4) del Río Salitre y (1) del canal del Torca. 

La Resolución No. 1813 de 2006 estableció objetivos de calidad específicos, para las cuencas de los ríos Salitre, Fucha, Tunjuelo y Canal del Torca, de acuerdo a los tramos antes citados.

Finalmente, la autoridad ambiental del distrito estableció que el seguimiento y monitoreo a los objetivos de calidad definidos en la resolución antes enunciada, se realizarían a las fuentes hídricas en por lo menos los siguientes parámetros de calidad: DBO, SST, DQO, OD, coliformes fecales y PH.     

4.3. PRESENTACIÓN Y APROBACIÓN DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS-PSMV.

a. Definición del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos: De conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Resolución No. 1433 del 13 de diciembre de 2004, el PSMV es el conjunto de programas, proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los  vertimientos, incluyendo la recolección, transporte, tratamiento y disposición final de las aguas residuales descargadas al sistema público de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberán estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua.

b. Alcance: Según información suministrada por la SDA, con las obras de expansión se pretende sanear un alto porcentaje de la cuenca baja del fucha, toda la cuenca del tunjuelo y la cuenca media del río Bogotá; cuencas que hasta la fecha no contaban con la ejecución de obras de saneamiento, caso distinto es lo que ocurre en las cuencas del torca, salitre y la cuenca alta media del fucha, donde las obras de expansión ya fueron realizadas.

c. Objetivo General: Estructurar el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P., acorde a lo establecido por la Resolución 1433/04 (MAVDT); el cual hará la veces del Plan de Cumplimiento requerido por las  Autoridades Ambientales Competentes; contemplando las  actividades e inversiones necesarias para el saneamiento y tratamiento de los vertimientos de la Empresa, a corto, mediano y largo plazo, y teniendo en cuenta los Objetivos de Calidad de las Autoridades Ambientales Secretaría Distrital de Ambiente –SDA, y CAR, en sus jurisdicciones respectivas.

La SDA dando cumplimiento a lo establecido por los Decretos 1594 de 1984; 3100 del 30 de octubre de 2003, modificado por el decreto No. 3400 del 21 de octubre de 2004 y la Resolución 1433 del 13 de diciembre de 2004, armónicos con las Resoluciones del DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente) 1074 de 1997 y 1596 de 2001, impuso y exigió un Plan de Cumplimiento a la EAAB-ESP, para efectos de regular lo concerniente a los vertimientos puntuales efectuados en el Distrito Capital.  

Contra el citado acto administrativo se interpuso recurso de reposición, el cual fue decidido por la Autoridad Ambiental mediante Resolución No. 2835 del 30 de noviembre de 2005, en el que se estableció entre otros, modificar el artículo 3º de la Resolución 1462 del 22 de junio de 2005, el cual quedó así: Artículo tercero: “…Impóngase y exíjase a la EAAB-ESP la presentación ante el DAMA del PSMV…”    

En fecha posterior esto es, 30 de diciembre de 2005 la Autoridad Ambiental profirió la Resolución 3173 de la misma fecha, mediante la cual ordenó aclarar la Resolución 2385 del 30 de noviembre de 2005, en el sentido de precisar lo concerniente al término establecido en el parágrafo 3º del Artículo primero, mediante el cual se impuso a la EAAB-ESP la presentación del PSMV el cual quedó así: “…parágrafo tercero: El plazo, expirará el día 27 de diciembre de 2005 de conformidad con lo establecido en la Resolución 1433 de 2004 reglamentaria del artículo 12 del Decreto 31200 de 2004, expedida por el MAVDT, o de la norma que lo modifique o sustituya…”.

Pese a lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, profirió la Resolución No. 2145 del 23 de octubre de 2005, en cuyo artículo primero señaló que la información de que trata el artículo cuarto de la Resolución No. 1433 de 2004, debería ser presentada ante la Autoridad Ambiental por las personas prestadoras del servicio público de alcantarillado o actividades complementarias, en un plazo no mayor de cuatro (4) meses contados a partir de la publicación del acto mediante el cual la SDA definiera el objetivo de calidad de la corriente, tramo o cuerpo de agua receptor. Esto es, 8 de diciembre de 2006, si se tiene en cuenta que los objetivos de calidad para las cuencas del D.C. fueron aprobados el 8 de agosto del año antes señalado.

La EAAB-ESP, dando cumplimiento a lo señalado en las normas antes citadas diseño y presentó ante la Autoridad Ambiental el PSMV, el 15 de diciembre de 2006, el cual tuvo como base los objetivos de calidad señalados por la SDA e incluyó tres componentes básicos a saber: Obras, programas y actividades complementarias, para las cuencas Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo.   

La SDA, después de analizar el PSMV presentado por la EAAB-ESP encontró procedente no aprobarlo al considerar, que el mismo no reunía los requisitos exigidos en los términos de referencia establecidos en la Resolución No. 2835 del 30 de noviembre de 2005 expedida por la autoridad ambiental y además, porque los documentos aportados, mediante el radicado 2007ER13988 del 29 de marzo de 2007 no ofrecían los elementos de juicio suficientes para aprobar dicho plan.

Después de subsanadas las observaciones formuladas, aportados los documentos requeridos por la Autoridad Ambiental y previo cumplimiento de lo establecido en el artículo 4 de la Resolución 1433 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la SDA procedió a la aprobación del PSMV mediante la Resolución No. 3257 del 30 de octubre de 2007, el cual presentó un PSMV de forma conjunta para los ríos Salitre, Fucha, Tunjuelo y canal del torca en el Distrito Capital, pese a que a la fecha no se encontraban ordenadas las mismas.

4.4. PLAN DE INVERSIONES DEL PSMV. 

La EAAB-ESP presentó dentro del PSMV las inversiones propuestas para la descontaminación y mejoramiento de ríos, quebradas, canales, sistemas de alcantarillados y diferentes proyectos, las cuales están representadas en obras de expansión como los interceptores y colectores de las cuencas fucha, tunjuelo y cuenca media del río Bogotá, con los cuales se colectarán cargas que representan un impacto del 75% para el río fucha, el 90% para el río tunjuelo y el 100% de la cuenca media del río Bogotá, proyectadas a futuro para ser transportadas a la Planta de Tratamiento de Agua Residual - PTAR Canoas, buscando mejorar la calidad del recurso hídrico en cada una de las cuencas de la  ciudad y la cuenca media del río Bogotá.

Dentro de las obras estructurales y proyectos, se pueden destacar los siguientes:

Interceptor Engativá-Cortijo

Interceptor Fucha-Tunjuelo

Interceptor Zona Franca

Interceptor Tunjuelo Alto Derecho

Interceptor Tunjuelo Alto Izquierdo  

Interceptores Tunjuelo Bajo Derecho e Izquierdo

Interceptor Refuerzo Tunjuelo Medio II Etapa 

Interceptor Quebrada Fucha

Interceptor Yomasa

Interceptores Quebrada Santa Librada

Interceptores Quebrada la Fiscala

Interceptores Quebrada Chiguaza 

Interceptor Quebrada el Infierno

Interceptor La Estrella

Inversiones Rehabilitación Estructuras de Alivio

Rehabilitación de Redes Troncales

Inversiones en saneamiento, acciones y actividades no estructurales.

Control de conexiones erradas 

Proyectos de Investigación (alternativas de tratamiento y/o solución aplicable para cada punto de vertimiento).

Programa de Mantenimiento del Sistema de Alcantarillado.

Programa de Mantenimiento de Rondas

Programa de Educación Ambiental 

PTAR Salitre.

A continuación se relaciona la proyección de las obras a ejecutar en cumplimiento del PSMV:

CUADRO NO. 2

MONTO DE INVERSIÓN Y FECHA DE INICIO DE INTERSECTORES EN QUEBRADAS.

	INTERSECTOR
	INVERSIÓN (millones de $)
	META ( en kilómetros)
	FECHA DE EJECUCIÓN DE OBRA (año)

	Quebrada Fucha
	1.440
	5,63
	2015

	Yomasa
	272,5
	7.17
	2013

	Quebrada Santa Librada
	1.210
	5.96
	2007-2008

	Quebrada la Fiscala
	203,75
	3.98
	2011

	Quebrada Chiguaza
Fase I

Fase II

Fase III
	4.211,25

11.367,5

9.706,25
	4,2

2,1

5,2
	2006-2007

2010-2012

2011-2012

	Quebrada el Infierno:

Fase I

Fase II
	901,25

191,25

566,25
	4,38

3,94

0
	2015

2006

2007




    Fuente: Información suministrada por la SDA en oficio radicado No. 200940888 del 3 de Julio de 2009. 

CUADRO No. 3

CRONOGRAMA DE OBRAS PROYECTADAS POR LA EAAB-ESP

	OBRA
	CRONOGRAMA DE OBRAS

	
	AÑO

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Interceptor fucha - Tunjuelo
	
	
	
	
	

	Interceptor Tunjuelo - Canoas
	
	
	
	
	

	Estación elevada Canoas
	
	
	
	
	

	PTAR Canoas
	
	
	
	
	

	Dragado
	
	
	
	
	


      Fuente: Información suministrada por la SDA en oficio radicado No. 200940888 del 3

      De Julio de 2009.
CUADRO 4

CRONOGRAMA DE FINANCIACIÓN
	
	Financiado por la Ley 715  

	
	Financiado por la EAAB-ESP


   Fuente: Información suministrada por la SDA en oficio radicado No. 200940888 del 3

   de Julio de 2009. 

Analizada la información aportada tanto por la SDA, como por la EAAB-ESP se encontró que efectivamente esta última, ejecutó durante los años 2007 y 2008 las obras que se relacionan a continuación: 
CUADRO NO. 5

INVERSIONES REALIZADAS POR LA EAAB-ESP PERÍODO 2007 -2008

	INVERSIÓN EJECUTADA (RESERVAS PRESUPUESTALES)

	SERVICIO
	TIPO DE INTERVENCIÓN
	2007
	2008

	SERVICIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO
	EXPANSIÓN
	 $      72,075,047,926
	 $   234,321,256,019 

	
	REHABILITACIÓN
	 $       11,967,037,745 
	 $     21,244,986,631 

	
	TOTAL ALC. SANITARIO
	 $     184,042,085,671 
	 $   255,566,242,650 

	SERVICIO DE ALCANTARILLADO PLUVIAL
	EXPANSIÓN
	 $     197,537,397,795 
	 $     83,164,754,923 

	
	REHABILITACIÓN
	 $        2,236,006,645 
	 $      3,778,589,645 

	
	TOTAL ALC. PLUVIAL
	 $    199,773,404,440 
	 $     86,943,344,568 

	TOTAL INVERSIONES 
	 $    383,815,490,111 
	 $   342,509,587,218 


Fuente: la información aquí registrada fue tomada del CD aportado por la EAAB-ESP - Anexo 7: Obras Ejecutadas 2007 y 2008(21 JUL 2009).

La SDA a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 6º de la Resolución No. 1433 del 13 de diciembre de 2004, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, ha efectuado los respectivos seguimientos al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, a las actividades planteadas en el mismo y a las obligaciones establecidas en la Resolución No. 3257 del 30 de octubre de  2007, mediante la  cual se dio su aprobación; dicho procedimiento se ha efectuado en forma semestral, de tal manera que a la fecha, se han presentado tres informes, siendo el último analizado según la documentación aportada por la EAAB-ESP el día 14 de noviembre de 2008 y las visitas técnicas realizadas por funcionarios de la Autoridad Ambiental.

En este informe se presentó el avance de las obras de cada una de las cuencas señalando entre otros, las inconsistencias que se describen a continuación y que a criterio de este equipo auditor ameritan un mayor seguimiento como quiera que afectan gravemente la calidad hídrica:

1. Interceptor Fucha Bajo: Para los puntos no interceptados se debe presentar un soporte técnico de la razón por la cual no fueron o no serán interceptados y las acciones a adelantar para cada vertimiento. 

2. Interceptor Tunjuelo Alto Derecho II Etapa: En ninguno de los informes de avance del PSMV presentados por la EAAB-ESP se relacionan las condiciones de operación del interceptor y la fecha de inicio de funcionamiento del mismo.

3. Interceptor Tunjuelo Alto Derecho I Etapa: Para los puntos no interceptados se debe presentar un soporte técnico de la razón por la cual no fueron interceptados y las acciones a tomar para cada uno de sus puntos.

· Indicar las condiciones de operación del interceptor (capacidad hidráulica), señalando inicio y fin de la obra, punto de entrega actual y futuro de las aguas conducidas por esta estructura, las cuales deben quedar indicadas en el plano detallado de la obra.

· Señalar la fecha de inicio de funcionamiento del interceptor.

4. Interceptor Tunjuelo Bajo: Para los puntos no interceptados se debe presentar un soporte técnico de la razón por la cual no fueron interceptados y las acciones a tomar para cada uno de estos puntos.

5. Interceptor Fucha Tunjuelo: Para los puntos no interceptados se debe presentar un soporte técnico de la razón por la cual no fueron o no serán interceptados y las acciones a adelantar para cada vertimiento. 

6. Se debe requerir a la EAAB-ESP para que informe sobre la construcción del interceptor Zona Franca y de ser procedente, incluir para los puntos no interceptados, soporte técnico de la razón por la cual no fueron interceptados y las acciones a tomar para cada uno de estos puntos.  

7. Requerir a la EAAB-ESP en cumplimiento de la obligación No. 13, la presentación de los informes de avance del programa de control de conexiones erradas, de acuerdo con el procedimiento descrito: Presentar el Plan Anual para la inspección y detección de conexiones erradas, incluyendo metodología y priorización de zonas para su implementación.

8. La EAAB-ESP, no ha informado las medidas a implementar de a cuerdo a los resultados obtenidos en los contratos adelantados para los vertimientos establecidos por la resolución 3257 de 2007. En consecuencia se recomienda requerir a la EAAB-ESP para que presente entre otros, los resultados obtenidos en los proyectos de investigación que tiene como fin plantear soluciones alternativas no convencionales de reducción de cargas contaminantes, descripción de las obras y/o actividades realizadas para cada uno de los vertimientos sujetos a tratamiento.

9. El programa de mantenimiento presentado en el anexo 3 denominado “Programa de mantenimiento correctivo y cronograma priorizado ríos y canales, rondas y zonas de manejo y preservación ambiental, del informe semestral del PSMV del mes de abril de 2008”, no referencia las zonas o sectores en los cuales se realiza este tipo de mantenimiento, por ende, una de las recomendaciones es definir las actividades que se realizarán en los ríos, canales o vallados priorizados.

10.  La EAAB-ESP a partir de la aprobación del PSMV debe presentar la caracterización anual de todos los vertimientos (que no se hayan interceptado y que no se interceptarán), en los términos establecidos en el citado plan, mediante la utilización de listas que contengan la misma información de las tablas de los puntos de vertimientos por cuencas presentados por la empresa.

De acuerdo a los informes de avance del PSMV presentados por la EAAB-ESP, la SDA realiza el almacenamiento y archivo de la información mediante medios físicos y magnéticos además de recopilar la información que lo amerita en bases de datos.

4.4.1 Hallazgo Administrativo ante los requerimientos efectuados a la EAAB-ESP, por la SDA en el informe técnico No. 009706, conforme a la Resolución No. 3257 del 30 de octubre de 2007.

Analizado el informe técnico de seguimiento al PSMV No. 009706, realizado por la SDA el día 15 de mayo de 2009, se encontró que la EAAB-ESP no ha dado estricto cumplimiento a lo dispuesto tanto en el PSMV como en la Resolución No. 3257 del 30 de octubre de 2007, toda vez que la SDA ha observado entre otros, el no haber adjuntado: El soporte técnico que demuestre la razón por la cual no fueron o no serán interceptados algunos puntos y las acciones a adelantar frente a cada vertimiento; las condiciones de operación de los interceptores; fecha de inicio y fin de la obra; capacidad hidráulica, entre otros aspectos determinados en las correspondientes obligaciones, hecho que influye en la consecución de las metas de reducción de carga contaminante de las cuencas Fucha, Tunjuelo, Salitre y Torca.

En consecuencia de lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos. 
En este caso se estima conveniente quitar la incidencia disciplinaria, considerando que no hay incumplimiento por parte de la EAAB – ESP, si no carencia de información para que la SDA, haga los seguimientos del PSMV, de acuerdo con las obligaciones establecidas en el artículo 4 de la Resolución No. 3257 de 2007; sin embargo, este se mantiene como hallazgo administrativo, buscando que la empresa presente la información necesaria que requiere la Autoridad Ambiental, para el correspondiente seguimiento. 
4.5.   DIAGNÓSTICO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO.

La EAAB-ESP, en cumplimiento de lo señalado en el artículo 4º de la Resolución No. 1433 del 13 de diciembre de 2004,  presentó dentro del PSMV el diagnóstico del sistema de alcantarillado, referido a la identificación de las necesidades de obras y acciones con su orden de realización las cuales permiten definir los programas, proyectos  y actividades con sus respectivas metas, para lo cual se dividió la ciudad en cinco (5) zonas encargadas de la operación y mantenimiento de las redes locales de acueducto y alcantarillado en un área determinada de la ciudad, así como de solucionar los reclamos operativos y comerciales que le sean encomendados.

El estudio del sistema de alcantarillado pluvial y sanitario de la ciudad se ha desarrollado en este caso, en torno a cuatro cuencas principales: Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, las cuales funcionan de manera separada y/o combinada, alcanzando una cobertura en redes de alcantarillado residencial y legal del 99.11% y pluvial del 97.81%.
 

Cuenca Torca: El sistema de alcantarillado en su extensión es separado, a él drenan los canales el Cedro, San Cristóbal y Serrezuela, que se inicia en los cerros orientales de la ciudad y cuyos canales se encuentran revestidos. Las obras desarrolladas en esta cuenca han sido proyectadas como sistema separado, teniendo como ejes de la zona nororiental, el drenaje de lluvias hacia los humedales Torca y Guaymaral, el cual a su vez drena al río Bogotá. En la zona occidental del sistema pluvial está constituido por una serie de colectores que drenan directamente al río Bogotá y tienen dirección perpendicular al mismo; y el sistema sanitario está basado en el Interceptor del Río Bogotá Torca Salitre, más conocido como IRB (Interceptor Río Bogotá), al cual llegan todas las aguas residuales que son conducidas hasta la Planta de Tratamiento el Salitre.

Cuenca Salitre: El sistema de alcantarillado de la cuenca está conformado por un sector combinado y otro separado con una longitud total de 3.605 kilómetros de redes existentes. El sector combinado se localiza en los tramos 1 y 2 del mismo donde el principal sistema de drenaje lo constituyen el canal Arzobispo y los colectores las Delicias y la Vieja, igualmente los canales Río Negro y Río Nuevo.  El sistema de alcantarillado combinado de esta cuenca comprende 624 kilómetros de redes de alcantarillado, contando con 48 Km. de interceptores, 163 m de colectores y 412 Km. de redes menores. El sistema de alcantarillado pluvial, cuenta con 1,101 Km. de redes de alcantarillado entre ellos 142 m de interceptores, 379 Km. de colectores y 580 Km. de redes menores. El sistema de alcantarillado sanitario, cuenta con 2.849 Km. de redes de alcantarillado, con 159 Km. de interceptores, 652 m de colectores y 1.069 Km. de redes menores.

Cuenca Fucha: El sistema de alcantarillado es de tipo combinado en la cuenca alta tramos 1 y 2; en la cuenca media, tramo 3 comprende una parte combinado y otro separado. El sistema de drenaje está basado en los canales San Francisco, Comuneros, Fucha, Albina y Río Seco. El sistema del tramo 4 está concebido como separado, allí se encuentran grandes interceptores como el del Sur, Kennedy, Boyacá y Fucha. La longitud total existente es de 1787 Km. de redes. El sistema de alcantarillado combinado de esta cuenca, tiene 735 Km. de redes de alcantarillado, (66 Km. de interceptores, 196 Km. de colectores y 473 Km. de redes menores). El sistema de alcantarillado pluvial cuenta con 358 Km. de redes de alcantarillado, (47 Km. de interceptores, 125 Km. de colectores y 187 Km. de redes menores). El sistema de alcantarillado sanitario, tiene 694 Km. de redes de alcantarillado, (con 74 Km. de interceptores, 296 Km. de colectores y 323 Km. de redes menores).

Cuenca Tunjuelo: La cuenca urbana de drenaje del Río Tunjuelo es la más pobre en la infraestructura sanitaria troncal y secundaria, por lo cual su cauce recibe las aguas residuales de la totalidad de los barrios ubicados en su vertiente sur, entre Usme y Bosa, y de la mayor parte de los barrios de las localidades de San Cristóbal, Usme y Ciudad Bolívar, ya sea por vertimiento directo o a través de las quebradas o zonas que drenan barrios como Yomasa, Santa Librada, Chiguaza, Quiba y Limas, entre otras;  además se recibe los lixiviados del Relleno Sanitario Doña Juana. El sistema está proyectado como sistema separado, se cuenta con 2 sistemas de alcantarillado (combinado, separado), con una longitud de 1.371 Km. de redes existentes hasta el momento. El sistema de alcantarillado combinado tiene 135 Km. de redes de alcantarillado (7 Km. de interceptores, 16 Km. de colectores y 113 Km. de redes menores). El sistema de alcantarillado pluvial cuenta con 302 Km. de redes de alcantarillado, (37 Km. de interceptores, 96 Km. de colectores y 169 Km. de redes menores).  El sistema de alcantarillado sanitario tiene 934 Km. de redes de alcantarillado, (40 Km. de interceptores, 165 Km. de colectores y 728 Km. de redes menores). 
 

Alcanzando una cobertura en redes de alcantarillado residencial y legal del 99.11% y pluvial del 97.81%.
 

La EAAB-ESP, cuenta con el registro de conexiones de alcantarillado, en el cual se evidencian los suscriptores del servicio de alcantarillado en la ciudad de Bogotá, tal y como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO NO. 6

SUSCRIPTORES DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN LA CIUDAD DE BOGOTA
	Bogotá
	Unid
	2007
	2008
	Jun-09

	Estrato 1
	#
	92.068
	93.138
	94.235

	Estrato 2
	#
	447.006
	466.910
	474.346

	Estrato 3
	#
	531.214
	545.061
	550.311

	Estrato 4
	#
	195.417
	207.265
	210.772

	Estrato 5
	#
	68.124
	71.115
	71.518

	Estrato 6
	#
	57.419
	59.431
	60.008

	Residencial
	#
	1.391.248
	1.442.920
	1.461.190

	Multiusuario
	#
	63.135
	63.731
	63.525

	Industrial
	#
	7.591
	7.854
	7.782

	Comercial
	#
	102.385
	106.361
	107.902

	Oficial
	#
	2.893
	2.893
	2.874

	Especial
	#
	672
	744
	794

	No Residencial
	#
	176.676
	181.583
	182.877

	Total
	#
	1.567.924
	1.624.503
	1.644.067

	Fuente: Tomado del anexo 1 remitido por la EAAB-ESP mediante oficio No. 24100-2009-1725 del 21 de julio de 2009.


4.5.1. Hallazgo Administrativo por falta de medidas de control y seguimiento a las curtiembres, existentes en el sector de San Benito.

Analizada la información suministrada por la Secretaría Distrital de Ambiente, mediante oficio No. 200940623 del 3 de julio de 2009, se encontró que de doscientos sesenta y cinco (265) industrias que desarrollan actividades relacionadas con el procesamiento y acabado de cueros solo siete (7) es decir, el 2.64% cuentan con permiso de vertimientos. Situación que permite evidenciar falta de control y seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental que conduzcan a garantizar que todos aquellos que afecten el recurso hídrico en mayor o menor proporción, cumplan con las disposiciones legales vigentes y contribuyan con su saneamiento.

En consecuencia de lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos. 
Analizada la respuesta dada por la SDA al Informe Preliminar de Auditoría, se decidió retirar la incidencia disciplinaria, por considerar que la Autoridad Ambiental ha realizado medidas de control y seguimiento tales como visitas técnicas a la totalidad de las curtiembres; emitió 276 conceptos técnicos en el 2008 y 95 en el 2009, los cuales han servido de fundamento para proferir actos administrativos o requerimientos que contribuyen a la adecuada gestión de la administración frente a este tema. 

En relación con la incidencia administrativa, ha de indicarse que esta se mantiene por considerar que las medidas adoptadas no han podido controlar la ilegalidad y la calidad del efluente que allí se vierte, pues este no cumple con los estándares que contempla la normatividad ambiental al llevar entre otras, una alta carga orgánica y sustancias de interés sanitaria que agravan las características y condiciones del recurso hídrico de la ciudad.
4.5.2. Hallazgo administrativo por falta de control y seguimiento a algunas industrias reportadas por la SDA.

Según información suministrada por la SDA a la Subdirección de Fiscalización Transversal  Gestión Pública Ambiental de la Contraloría de Bogotá, a través de oficios radicados con los Nos. 200940623 del 3 de julio de 2009 y 2009EE35337 del 13 de agosto de 2009, se estableció  que de 3.268 industrias existentes en la base de datos de la Autoridad Ambiental, solamente 1.531 es decir, el 46.8% cuentan con unidades o sistemas de tratamiento que faciliten la mejora de sus vertimientos y 1.737 no lo han implementado. Lo cual permite evidenciar que no se han tomado las medidas necesarias para imponer las sanciones y correctivos señalados por la ley.
En consecuencia de lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de: Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos. 
Una vez evaluada la respuesta dada por la SDA al Informe Preliminar de Auditaría, se encontró procedente excluir la incidencia disciplinaria, por considerar que la Entidad efectuó medidas de evaluación, seguimiento, control y vigilancia a la totalidad de los 3.268 usuarios en materia de vertimientos y que además no todos requieren un sistema de tratamiento.
En cuanto a la incidencia administrativa, es pertinente señalar que esta se mantiene por cuanto las medidas de control y seguimiento implementadas por la Autoridad Ambiental, no han logrado el mejoramiento y calidad de los vertimientos que se llevan a la red de alcantarillado. Ello sin señalar que este universo no corresponde realmente a la cifra del número total de industrias existentes en la ciudad y que vierten a dicha red, la cual según la EAAB – ESP, es de 7.782.   
4.6. PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

El Distrito Capital, mediante Decreto 314 de 2006, adoptó el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado el cual considera un Plan de Inversiones con un período de ejecución hasta el año 2015. Dicho plan de inversiones corresponde al Plan de Inversiones asociado a la Resolución No. 287 de 2004 de la comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico – CRA, con el que se estableció la metodología tarifaría para regular el cálculo de los costos de prestación de los servicios de acueducto y alcantarillado.   

El sistema de alcantarillado de Bogotá cuenta con la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales-PTAR El Salitre, construida mediante licitación pública internacional, adelantada por la Alcaldía mayor de la Ciudad en 1994 y adjudicada al Consorcio Lyonaisse Dex Euax-Degremont, con el contrato 015 de 1994, el cual fue cedido a la firma Bogotana de Aguas y Saneamientos –BAS. El proyecto de saneamiento quedó directamente por designación del Alcalde en cabeza del entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente-DAMA.

En el mes de noviembre de 2006, se firmó acuerdo de intenciones entre la CAR y el Distrito Capital a través de la EAAB-ESP y la SDA con la mediación del MAVDT, donde la Corporación Autónoma Regional- CAR se comprometió a invertir recursos para la ampliación de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Salitre, hasta alcanzar agua que permita su uso en riego. Además, se definieron las obras de colectores, la adecuación hidráulica del Río Bogotá y la PTAR, con lo cual se busca darle manejo integral al río y mitigar las inundaciones. 

Por su parte, la EAAB-ESP asumiría la ejecución de varios proyectos, entre los que se incluye la construcción de los interceptores de los Ríos Fucha, Tunjuelo y las aguas servidas provenientes del alcantarillado de Engativá-Cortijo.

Las decisiones antes tomadas se consolidaron en el Convenio Interadministrativo 0171 del 26 de junio de 2007, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para contribuir al logro del saneamiento ambiental del Río Bogotá en el Proyecto denominado “Megaproyecto Río Bogotá”.
   

La PTAR El Salitre, cuenta con laboratorio propio donde efectúa los análisis que permiten establecer las características físicas-químicas del agua residual con y sin tratamiento. Entre los parámetros que se analizan se encuentran aquellos para los cuales la licencia ambiental estableció eficiencia a saber, DBO5 y SST; la SDA ha efectuado verificaciones del proceso de la toma de muestras y del análisis teniendo en cuenta los informes mensuales de actividades reportados por la EAAB-ESP, en los cuales se incluía el reporte de los resultados de laboratorio debidamente soportados y explicados; con base en dichos informes, se estableció la eficiencia mensual durante los años 2007 y 2008, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 7

CARACTERIZACIÓN FÍSICO-QUÍMICA DEL AGUA RESIDUAL CON Y SIN TRATAMIENTO

	AÑO
	MES
	VOLUMEN DE AGUA TRATADA M3
	EFICIENCIA DBO %
	EFICIENCIA SST %

	2007
	Enero
	10,310,434
	24.87
	43.31

	
	Febrero
	9,514,728
	41.03
	60.02

	
	Marzo
	10,505,866
	44.33
	58.18

	
	Abril
	10,481,600
	45.25
	61.69

	
	Mayo
	10,813,070
	42.7
	61.47

	
	Junio
	10,403,930
	41.59
	59.05

	
	Julio
	10,738,000
	41.29
	60.92

	
	Agosto
	10,725,854
	41.95
	60.07

	
	Septiembre
	10,212,706
	41.65
	61.33

	
	Octubre
	11,716,358
	42.58
	58.43

	
	Noviembre
	14,002,808
	40.08
	55.82

	
	Diciembre
	10,894,053
	43.1
	61.08

	
	Total
	130,319,409
	40.87
	57.67

	2008
	Enero
	10,560,546
	40.09
	58.00

	
	Febrero
	10,001,072
	37.56
	56.79

	
	Marzo
	10,653,424
	43.23
	63.19

	
	Abril
	10,364,630
	41.55
	61.96

	
	Mayo
	12,517,852
	38.04
	56.37

	
	Junio
	10,405,848
	41.87
	63.34

	
	Julio
	10,587,114
	14.64
	60.67

	
	Agosto
	10,711,732
	42.85
	61.87

	
	Septiembre
	10,320,680
	40.03
	62.57

	
	Octubre
	10,782,684
	39.81
	62.66

	
	Noviembre
	10,660,472
	37.68
	58.54

	
	Diciembre
	10,503,004
	40.26
	64.40

	
	Total
	128,069,059
	40.36
	60.86


      Fuente: La información aquí registrada fue tomada del Oficio radicado con el No. 2009EE33020 del 20 de julio

      de 2009.de la SDA.
4.6.1. Hallazgo administrativo por la multa impuesta a la SDA, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante la Resolución No. 908 del 25 de mayo de 2009, impuso sanción al Distrito Capital-SDA, en cuantía de $552.0 millones, por haber incumplido la obligación establecida en el artículo segundo de la Resolución No. 577 del 12 de junio de 2.000, al considerar que las actividades a implementar para la segunda fase de la PTAR El Salitre y el cambio de esquema para la descontaminación del Río Bogotá, debieron ser presentadas para la debida aprobación del Ministerio.
La decisión antes enunciada fue recurrida por el Distrito Capital-SDA ante el Ministerio, quien profirió la Resolución No. 1010 del 25 de mayo de 2007, ordenando entre otros, modificar el artículo tercero de la Resolución 908 del 25 de mayo de 2007, en el sentido de disminuir la cuantía de la multa a la suma de cuatrocientos cuarenta y un millones seiscientos diecinueve mil doscientos pesos m/cte ($441.6).

En consecuencia de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6º de la Ley 610 de 2000, se detectó un presunto detrimento patrimonial por la suma de $441.6 millones, en contra del Distrito Capital y/o SDA, si se tiene en cuenta que el acto administrativo descrito con anterioridad se encuentra en firme.
En este caso se estima conveniente retirar la incidencia fiscal, al considerar que la Autoridad Ambiental le asiste la razón al indicar, que a la fecha no ha habido erogación alguna que genere daño al patrimonio público y además porque la entidad afirma que presentará demanda ante el Contencioso Administrativo para obtener la nulidad del acto; sin embargo, se mantiene la incidencia administrativa hasta tanto la SDA adelante los trámites necesarios para garantizar la defensa del Distrito Capital, máxime si se tiene en cuenta que la Resolución No. 1010 del MAVDT de fecha 1 de junio de 2009, se encuentra en firme desde el 19 de julio de 2009, según lo manifestado por la SDA, y además porque el término señalado en el parágrafo del artículo tercero de la Resolución No. 0908 del 25 de mayo de 2007, el cual señala: “El valor de la multa impuesta en la presente resolución, deberá ser cancelada por el Distrito Capital de Bogotá, mediante consignación a nombre del Fondo Nacional Ambiental-FONAM, en la cuenta corriente del Banco de Occidente No. 230-05554-3, dentro de los cinco (5) días siguientes a la ejecutoria de la presente resolución.  El incumplimiento a los términos y cuantías señalados, dará lugar a su exigibilidad por la Jurisdicción Coactiva”, se encuentra vencido, haciendo exigible la obligación en cualquier momento. Finalmente, se le recuerda a la entidad que después de vencido el término para el pago de la multa, se pueden generar intereses corrientes y de mora.   
4.7. CONTROL Y SEGUIMIENTO A VERTIMIENTOS

La SDA reporta una base de datos con los usuarios que cuentan con permiso de vertimientos, donde se pudieron establecer los siguientes datos: Resolución mediante la cual se otorgó el permiso, fecha de la misma, decisión adoptada, peticionario y número de expediente. De esta información se determinó que durante los años 2007 y 2008 la Autoridad Ambiental concedió un total de 342    permisos de vertimientos y a su vez cuenta con una base de datos de los registros de vertimientos otorgados durante las mismas vigencias, los cuales corresponden a 92. 

Respecto a los usuarios ilegales que no cuentan con permiso de vertimiento, se estableció que la SDA ha identificado un total de catorce (14) usuarios frente a los cuales se han iniciado las respectivas acciones legales por parte de la Autoridad Ambiental.   

La EAAB-ESP durante los años 2004 y 2005 realizó la georeferenciación y caracterización fisicoquímica de los vertimientos que descargan a los cuerpos de agua del sistema hídrico de Bogotá, tomando como línea base las cuencas Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, los que subdividió en tramos para facilitar la caracterización antes y después de los vertimientos, ello en virtud del convenio No. 033 de 2003, suscrito entre la entidad antes citada y la SDA.

Durante el período comprendido entre  2007 y 2008, la Autoridad Ambiental, efectuó recorridos a todas las fuentes superficiales a fin de identificar los distintos puntos de vertimientos y realizar el seguimiento a la calidad de las mismas, para lo cual contó con la Red de Calidad Hídrica de Bogotá (RCHB); para el efecto estableció 5 subcuencas con un total de 37 puntos de monitoreo, estableciendo 7 puntos a lo largo de cada uno de los Ríos Juan Amarillo y  Río Fucha; 9 puntos en el Río Tunjuelo; 3 en el Río Torca; 11 en el Río Bogotá. 

En el período antes indicado fueron analizadas los monitoreos aguas arriba y aguas abajo, (a la entrada del perímetro urbano) y aguas abajo (en su entrega final), a las subcuencas de los Ríos Salitre, Fucha, Tunjuelo y Canal del Torca en el Distrito Capital con el objeto de analizar el estado actual de las mismas, determinando en dicho seguimiento 28 parámetros entre fisicoquímicos y bacteriológicos incluidos DBO5, DQO, OD, SST, N, P, Coliformes (totales y fecales) y pH. Así mismo, se determinó el caudal promedio en todos los puntos establecidos en la red de calidad. Se hizo una caracterización antes y después del límite de cada tramo, y se evaluaron los parámetros presentados a continuación:

CUADRO No. 8
VALORES PROMEDIO DE LOS PARÁMETROS DE LOS RÍOS EVALUADOS
	RÍO
	No Tramo
	DBO5 (mg/l)
	DQO (mg/l)
	SST (mg/l)
	OD (mg/l)

	Canal Torca
	Único
	59
	152
	69
	2.8

	Salitre
	Tramo 1
	1
	16
	4
	6.87

	
	Tramo 2
	9
	33
	126
	6.72

	
	Tramo 3
	134
	279
	132
	3.31

	
	Tramo 4
	128
	325
	190
	1.55

	Fucha
	Tramo 1
	7
	17
	4
	7.9

	
	Tramo 2
	81
	212
	277
	4.6

	
	Tramo 3
	156
	358
	156
	3.1

	
	Tramo 4
	253
	588
	205
	0.4

	Tunjuelo
	Tramo 1
	3
	19
	5
	6.98

	
	Tramo 2
	72
	220
	1.784
	4.26

	
	Tramo 3
	67
	181
	165
	1.17

	
	Tramo 4
	177
	437
	295
	1.1

	Media río Bogotá
	Único
	64
	167
	66
	0.82


    Fuente: Libro Calidad del Sistema Hídrico de Bogotá-2008 EAAB-ESP - SDA
Cuadro No. 9

VALORES PROMEDIO DE LOS PARÁMETROS DE LOS RÍOS EVALUADOS
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      Fuente: Libro Calidad del Sistema Hídrico de Bogotá-2008 EAAB-ESP - SDA

Al hacer un análisis de los resultado de los parámetros obtenidos en el informe de monitoreo de la Red de Calidad Hídrica, para el período 2007 y 2008, las cuatro cuencas anteriormente nombradas y el tramo medio del Río Bogotá, se tiene que, al comparar la Resolución 1074 del 28 de octubre de 1997, la Demanda Bioquímica de Oxigeno (DBO5) no supero la máxima permitida por la norma en ningunos de los tramos y cuenca, pero se observan diferencias significativas entre los puntos y las concentraciones tomadas; esto se explica, por el aporte de carga contaminante presente en cada trayecto. Se resalta el incremento en los valores presentados en cada uno de los últimos tramos (Tramo 4) de las cuencas Fucha, Tunjuelo y Salitre. Para el caso de Demanda Química de Oxígeno (DQO) la máxima permitida tampoco fue sobrepasada y presenta la mayor concentración promedio en los Ríos Fucha y Tunjuelo, comportándose de manera similar a los resultados obtenidos para DBO5 siendo estos sectores los de mayor importancia ya que se hacen descargas directas a los ríos y están contempladas como parte del  PSMV.

En los Sólidos Suspendidos Totales (SST) se encontró que en el Tramo 2 de la cuenca Tunjuelo se sobrepasan los valores permisibles en la norma en 948 mg/lrs
, explicado por las descarga de industrias extractivas y del Relleno Sanitario Doña Juana.

Para el caso del Oxigeno Disuelto (OD), la Resolución 1074 de 1997 no da parámetros de análisis mínimos, por lo tanto, la comparación no se puede realizar, aunque si se observa una variabilidad reveladora en cuanto a la perdida de OD; en los primeros tramos de todas las cuencas se encuentran valores promedios altos mientras que el los tramos 3 y 4 se presenta una baja significativa, este descenso en la concentración se justifica en las descargas contaminantes contempladas en el PSMV. 
La  EAAB-ESP presentó caracterización de de las diferentes descargas de vertimientos a las cuencas de los Ríos Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo incluyendo todos los parámetros establecidos en el capítulo E2 de la RAS 2000 (DBO5, DQO, OD, SST, N, P, coliformes (totales y fecales) y pH, lo cual se evidencia en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobado por la Autoridad Ambiental, en el cual se estableció que la mayor parte de la red en la ciudad pertenece a un sistema combinado de tal modo que la mayoría de los puntos de vertimientos de la empresa identificados, descargan caudales correspondientes a aguas de tipo combinado, es decir, con algún grado de dilución, y no estrictamente de tipo residual, o pluvial; esto es, se cumple especialmente en las estructuras de alivio del sistema combinado cuyo funcionamiento implica la descarga de los excesos diluidos por lluvias a los sistemas pluviales. 
En relación con el aporte de la contaminación industrial a los cuerpos de agua, la SDA obtuvo información a partir de los datos de la Fase VII y VIII del Programa de Seguimiento y Monitoreo de Efluentes Industriales realizado durante los años 2003 y 2007, en virtud del convenio suscrito con la Universidad de los Andes que genero el informe de concentraciones de referencia, para los vertimientos industriales realizados a la red de alcantarillado y de los vertimientos industriales y domésticos efectuados a cuerpos de agua de la ciudad, los cuales se basaron en el Decreto 3100 de 2003.
La Autoridad Ambiental ha establecido el aporte de la contaminación domestica a los cuerpos de agua, a través del proyecto denominado “Instrumentación, monitoreo y estimación de cargas contaminantes afluentes a los Ríos Salitre, Fucha, Tunjuelo y la PTAR Salitre – Fase IIB”, llevado a cabo mediante convenio suscrito entre la Universidad de los Andes y la EAAB ESP.

La SDA cuenta con una cantidad aproximada de 630 puntos de vertimientos identificados y georeferenciados en Software Arc View, los cuales han sido ubicados cartográficamente, tal y como se evidencia a continuación:
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Fuente: Comunicaciones remitidas SDA.
4.8. PROSPECTIVA

4.8.1. Metas de reducción de carga contaminante.

En la actualidad la Autoridad Ambiental cuenta con proyecciones de carga contaminante autorizadas hasta el año 2012 para las cuencas Salitre, Fucha y Tunjuelo. Los datos a continuación mostrados se fundamentan en los resultados obtenidos en la caracterización de de los puntos de vertimiento en el año 2007, proyectando la carga contaminante por tramo y cuenca a corto (2 años) mediano (5 años) y largo plazo (10 años); 
CUADRO No. 10

PROYECCIÓN CARGA CONTAMINANTE CUENCA SALITRE
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  Fuente: Proyección carga contaminante PSMV-elaborado Subdirección de    Fiscalización Transversal Gestión Pública Ambiental.
CUADRO No. 11

PROYECCIÓN CARGA CONTAMINANTE CUENCA TUNJUELO 
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   Fuente: Proyección carga contaminante PSMV-elaborado Subdirección de    Fiscalización Transversal Gestión Pública Ambiental.

CUADRO No. 12

PROYECCIÓN CARGA CONTAMINANTE CUENCA FUCHA
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   Fuente: Proyección carga contaminante PSMV-elaborado Subdirección de    Fiscalización Transversal Gestión Pública Ambiental.

Para el cálculo de proyección se utilizaron factores de consumo per-capital y de crecimiento poblacional por cuenca y tramos, se puede decir que, se proyecto una disminución de la carga contaminante entre 3 y 11 toneladas en los diferentes plazos, pero estos parámetros serán medidos para su comprobación en fechas posteriores a los de esta auditoría.

La EAAB-ESP dando alcance al Decreto 31100 de 2003, las Resoluciones Nos. 1433 de 2004,1813 de 2006 sobre objetivos de calidad y  3257 de 2007 mediante la cual se aprobó por parte de la SDA el PSMV, tuvo en cuenta las cargas contaminantes obtenidas y proyectadas a partir del año 2007, en cada uno de los tramos para las cuencas Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo,  proponiendo ante la Autoridad Ambiental las metas de reducción individual de cargas contaminantes, para reducir cargas de demanda bioquímica de oxígeno (DBO5) en un 62%, sólidos suspendidos totales (SST),en un 50%, del total de las cargas de aguas vertidas en el Distrito, por punto y tramo a corto plazo (2 años), a mediano plazo (5 años) y largo plazo (10 años). La base para el cumplimiento de estas metas está conformada por las obras estructurales contempladas en el Plan Maestro de Alcantarillado de la empresa y otras acciones no estructurales complementarias. A continuación se describen las metas de reducción establecidas en el PSMV de la EAAB-ESP, en relación con las cuencas Fucha y Tunjuelo.   

Cuadro No. 13

METAS DE REDUCCIÓN POR TRAMO RÍO FUCHA

	RÍO FUCHA
	PUNTOS DE VERTIMIENTO ELIMINADOS
	CARGA ASOCIADA 2012
	% DE REDUCCIÓN DE CARGA CONTAMINANTE HORIZONTE 10 AÑOS

	CUENCA
	TRAMO
	DIRECTOS
	DBO5 (Ton/Año)
	SST

(Ton/Año)
	2007
	2012
	
	2017

	
	
	
	
	
	DBO5
	SST
	DBO5
	SST
	DBO5
	SST

	ALTA
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	MEDIA
	3
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	BAJA
	4
	7
	43728
	22879
	
	
	80.8
	71.5
	
	

	
	
	
	
	
	0
	0
	70.3
	60.5
	0
	0

	Respecto al Tramo

	 Respecto al Río


Fuente: Los datos fueron tomados del PSMV presentado por la EAAB – ESP y aprobado por la SDA.

Las metas de reducción en la cuenca alta y media se estimo como cero ya que no cuenta con un plan de inversiones, a diferencia del la cuenca baja (Tramo 4) donde hay una inversión prevista en la obra de expansión llamada Interceptor Fucha izquierdo, que eliminaría 7 de los 11 puntos de vertimiento identificados en ese tramo, con la cual se espera que las cargas contaminantes se reduzcan tal y como evidencia en la información que se relaciona a continuación:

CUADRO NO 14 
METAS DE REDUCCIÓN DE CARGA RÍO TUNJUELO 

	RÍO TUNJUELO
	Puntos De Vertimiento Eliminados
	CARGA ASOCIADA 2012


	% DE REDUCCIÓN DE CARGA CONTAMINANTE HORIZONTE 10 AÑOS

	CUENCA
	TRAMO
	DIRECTOS
	DBO5 (Ton/Año)
	SST (Ton/Año)
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	DBO5
	SST
	DBO5
	SST
	DBO5
	SST

	ALTA
	1
	2
	292
	141
	99.3
	98.9
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	1.0
	0.5
	
	
	
	

	
	2
	3
	828
	321
	100
	100
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	2.91
	1.22
	
	
	
	

	MEDIA
	3


	4
	1000
	1077
	0
	0
	0
	0
	62.3
	57.1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3.58
	4.12

	BAJA
	4
	36
	25145
	23773
	0
	0
	0
	0
	100
	100

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	90.2
	91


Fuente: Los datos fueron tomados del PSMV presentado por la EAAB – ESP y aprobado por la SDA.

4.9.  FACTURACIÓN Y COBRO DE TASAS RETRIBUTIVAS POR VERTIMIENTOS PUNTUALES:

La SDA cuenta con los registros de facturación y cobro de tasas por vertimientos de las empresas de alcantarillado y de los demás empresas que de conformidad con la ley, debían cancelar tasas retributivas para las vigencias 2007 y 2008, cuyo monto ascendió a $18.898.2 millones cifra que se discrimina en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 15
RECAUDO TASAS RETRIBUTIVAS AÑOS 2007-2008

	BIMESTRE
	FECHA DE RECAUDO
	No. DE DOCUMENTO
	VALOR

	Julio-Agosto/06
	Febrero 9/07
	7538
	1.775.7

	Septiembre-Octubre/06
	Marzo 15/07
	7735
	1.709.0

	Noviembre-Diciembre/06
	Abril 25/07
	7947
	1.776.7

	Marzo-Abril/07
	Septiembre 14/07
	8744
	1.785.1

	Mayo-Junio/07
	Octubre 03/07
	8909
	1.861.7

	Julio-Agosto/07
	Febrero 12/08
	9533
	1.826.7

	Septiembre-Octubre/07
	Febrero 12/08
	9533
	1.913.2

	Noviembre-Diciembre/07
	Febrero 12/08
	9533
	2.313.6

	Nov. 20/06 a Dic. 31/06 Inv. Betco
	Mayo 08/08
	RBO 264699
	82.0

	Enero 1/07 a Diciembre 31/07 Inv.Betco
	Mayo 08/08
	RBO 264699
	753.0

	Enero-Febrero/08
	Junio 27/08
	10496
	1.396.4

	Carboquímica
	Julio 30/08
	RCB 272904
	1.574.7

	Conalsebos 
	Agosto 27/08
	RCB 273799
	188.0

	Marzo-Abril/08
	Agosto 20/08
	10868
	1.975.3

	Mayo-Junio/08
	Septiembre 09/08
	11112
	1.903.8

	Julio-Agosto/08
	Noviembre 10/08
	11538
	1.937.2

	Septiembre-Octubre/08
	Diciembre 30/08
	11934
	1.982.7

	TOTAL RECAUDO AÑOS 2007-2008
	18.898.181.715


Fuente: Libro ingresos Fondos Ordinarios Tesorería Distrital y Auxiliares Contables de la SDA.
4.10. AJUSTE DEL FACTOR REGIONAL.

Para la fecha del período auditado, 2007-2008, la SDA no había efectuado el ajuste al factor regional a la EAAB-ESP, consagrado en los artículos 14 y 15 del Decreto 3100 del 30 de octubre de 2003, toda vez que la meta de reducción y su cumplimiento se evalúa de acuerdo con el cumplimiento de los compromisos establecidos en el PSMV, aprobado el 30 de octubre de 2007; el incremento del factor regional se aplicará luego del segundo año, una vez la SDA haya comprobado que el usuario sujeto de la tasa no ha cumplido con la meta de reducción.

4.11. APLICACIÓN DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA TASA.

Los recursos provenientes de la tasa por vertimientos puntuales recaudados por la Autoridad Ambiental, se destinaron a financiar proyectos de descontaminación hídrica y monitoreo de la calidad del agua, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 20 del Decreto 3100 de 2003.

El 50% de la tasa retributiva se direcciona a la CAR, de acuerdo a lo establecido en la ley 99 de 1993, el otro 50% es destinado al Fondo Cuenta denominado Fondo Tratamiento de Aguas Residuales – Río Bogotá.

Mediante Resolución No. 3796 del 2 de junio de 2009, se efectuó un giro a la CAR por valor de $27.255.6 millones correspondientes al 50% del recaudo efectuado durante el periodo comprendido entre enero de 1999 y junio de 2007, entendiéndose que del periodo causado 2007, sólo correspondía el pago del primer bimestre es decir, $1.809.9 millones en cumplimiento de la Sentencia No. 2007-142 proferida en Segunda Instancia por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

El giro del 50% del recaudo por tasa retributiva a partir de julio de 2007, se debe girar a la CAR en cumplimiento del Convenio Interadministrativo 171 de 2007. Al respecto, la Secretaría Distrital de Hacienda creó la cuenta “Depósitos CAR Tasas Retributivas”, a la cual se ha trasladado el 50% del recaudo efectuado durante el año 2009 que corresponde al del último bimestre de 2008 y los dos primeros del 2009.

Giros al Fondo Cuenta Río Bogotá: 

Del recaudo efectuado durante los años 2007 y 2008, se giró al Fondo Cuenta Río Bogotá, el valor de $11.874.8 millones de pesos, de acuerdo con las órdenes de pago que se relacionan a continuación:

CUADRO No. 16
TASAS RETRIBUTIVAS – GIROS FONDO CUENTA RÍO BOGOTÁ

AÑOS 2007 Y 2008
	Orden de Pago No.
	Fecha
	Valor

	6040
	28 de diciembre de 2007
	147.0

	6042
	28 de Diciembre de 2007
	700.0

	5225
	15 de septiembre de 2008
	9.427.8

	6216
	24 de octubre de 2008
	1.600.0

	Total
	                                               11.874.8


                       Fuente: Comunicaciones remitidas por la SDA
5. USO DEL AGUA A TRAVÉS DE PERMISOS Y CONCESIONES.

5.1. CONCESIONES Y AUTORIZACIONES – AGUA SUPERFICIAL.

La SDA, en la actualidad no ha otorgado concesiones ni autorizaciones para uso de agua superficial en la zona urbana de Bogotá, dadas las características físico químicas y biológicas de las tres cuentas principales que recorren la ciudad, por cuanto las mismas no son  fuente abastecedora ni para el consumo humano ni para el desarrollo de las actividades productivas.

Es así que el abastecimiento de agua potable para Bogotá, lo realiza la EAAB, a través de procesos como la captación, el almacenamiento y el tratamiento de fuentes superficiales externas como, Tibitoc, Chingaza y el de Tunjuelo. El denominado sistema Tibitoc o Río Bogotá posee una capacidad de almacenamiento de 887.0 millones de metros cúbicos (m3). Capta el agua de la cuenca alta del río Bogotá y la almacena en los embalses de Sisga, Tominé y Neusa. El agua cruda del sistema es tratada en la Planta Tibitoc, fundada en 1959. Esta planta, que trabaja con un sistema convencional y tiene una capacidad máxima de tratamiento de 12.0 m3/s distribuye agua a Bogotá y a los municipios de Sopó, Gachancipá, Tocancipá, Cajicá y Chía. 

El sistema Chingaza se encuentra a 50 kilómetros al este de Bogotá y tiene una capacidad de almacenamiento de 325.0 millones de m3. Capta el agua de los ríos Guatiquía, Blanco y Teusacá y la almacena en los embalses de Chuza y San Rafael, con una capacidad de 250.0 y 75.0 millones de m3, respectivamente. El agua cruda de este sistema es tratada en la Planta Francisco Wiesner, fundada en 1982, mediante un sistema de filtración directa, con una capacidad máxima de tratamiento de 14.0 m3/s. En el año 2008 suministró un promedio de 9.3 m3/s, es decir el 61.7% del agua de los bogotanos, además de la requerida por el municipio de La Calera.

El del Tunjuelo tiene una capacidad de almacenamiento de 10.4 millones de m3, capta el agua de los ríos Tunjuelo, San Francisco y San Cristóbal y la almacena en los embalses de Chisacá y La Regadera, con capacidad de 6.3 millones de m3 y 4.1 millones de m3, respectivamente

Gráfica No 1 
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Fuente: EAAB-ESP.2009.

Preparó: Subdirección de Fiscalización Transversal de Gestión Pública Ambiental. Contraloría de Bogotá D.C.-Informe Obligatorio del Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente en Bogota D.C., 2008.
5.1.1. Facturación, Cobro de la Tasa por Utilización de Aguas y Estado de los Recursos.  

La EAAB – ESP, reporta sus pagos a la Autoridad Ambiental que otorgo la concesión en cada uno de los sistemas (Chingaza, Cerros Orientales, Tunjuelo y Tibitoc), esto es, Unidad Administrativa del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Autónomas Regionales de Cundinamarca y Corporinoquía entre otras. En consecuencia la Contraloría de Bogotá, no tiene competencia para efectuar el control y seguimiento a dichos recursos, ni al estado actual de los mismos.

5.1.2. Índice de Agua no Contabiliza (IANC)

La EAAB, en el año 2001, elaboró el Plan de Control de Pérdidas, el cual incluyó  Estudio de sectorización, rehabilitación, macro medición, control y uniformización de las presiones de servicio, mediante estaciones reductoras instrumentadas, controles activos, renovación de redes de acueducto, búsqueda y atención, disminución de los tiempos de atención de daños de las redes de acueducto, facturación provisional a desarrollos clandestinos masivos, extensión de redes oficiales a barrio legalizados, depuración y actualización de catastro de usuarios, que sirvió de insumo a las acciones de control y pérdida de los contratos especiales de gestión ejecutados entre el período comprendido entre 2003 – 2007.

En el año 2008, la EAAB – ESP, retomo el control directo del Plan de Control de Pérdidas, desarrollando acciones para atacar las causas técnicas y comerciales que dieran lugar al incremento del Índice de Agua no Contabiliza (IANC).

Para los períodos auditados la EAAB – ESP, reporto mediante oficios radicados con los Nos. 24100-2009-1725 del 21 de julio y 25310-2009 – 0812 del 24 de agosto de 2009, los siguientes IANC:

CUADRO No. 17
ÍNDICE DE AGUA NO CONTABILIZA (IANC)- CIFRAS EN MILLONES

	INDICADORES
	2007
	2008
	Nivel máximo permitido CRA

	IANC %
	35%
	36.40%
	30%

	Facturados m3
	301.2
	302.47
	

	Suministrados m3
	463.2
	475.57
	

	No facturados m3
	162.0
	173.11
	


Fuente: La información aquí suministrada fue tomada de los 24100-2009-1725 del 21 de julio y 25310-2009 – 0812 del 24 de agosto de 2009 de la EAAB y 200953851 del 12 de agosto de 2009 de la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico – CRA.

5.1.2.1. Hallazgo Administrativo por sobrepasar el nivel máximo aceptable de pérdidas en el IANC definido por la CRA (30%), para los años 2007 y 2008.

Efectuado el análisis de los datos reportados por las entidades antes citadas se estableció que la EAAB, pese a las medidas adoptadas mediante el Plan de Control de Pérdidas, no ha logrado disminuir al 30% el índice de agua no contabilizada, si se tiene en cuenta que para 2007 y 2008 el IANC, fue del 35% y 36% respectivamente, superando por más del 5% el nivel máximo aceptable de perdida señalado por la CRA (artículos 13 y 18 de la Resolución CRA 287 de 2004), lo que condujo a la empresa a no facturar y no cobrar 162 y 173.11 m3 de agua para las vigencias antes señaladas.
En consecuencia de lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de: Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos. 

Revisada la respuesta dada por la EAAB-ESP al Informe Preliminar de la Auditoría, se consideró procedente retirar la incidencia disciplinaria, en atención a las diversas medidas de evaluación, control y seguimiento adoptadas por la empresa frente al tema.

En lo que se refiere a la incidencia administrativa, ha de señalarse que esta se mantiene, por cuanto la Empresa necesita mejorar las medidas adoptadas para que las mismas conduzcan a la reducción de las aguas no contabilizadas, púes si bien se han realizado esfuerzos, los datos analizados en la Contraloría para la vigencia 2008 y presentados por la misma empresa dan un IANC superior al 39% y no como aparece en la tabla que soporta la respuesta dada al Informe Preliminar, en la cual se relaciona un 36.9%.  De esta manera los índices de agua no contabilizada, si comparamos el año 2003 con los señalados en el informe, no tienen mayor variación;  sin duda el acueducto de Bogotá debe intensificar sus acciones y exigir a los gestores conforme a los objetos contractuales, un mayor compromiso en la modernización de la infraestructura que conduce el agua en la ciudad, máxime cuando está generando pérdidas económicas cuantiosas para el Distrito Capital.   

5.1.2.2. Programas de Ahorro y Uso Eficiente. 

De acuerdo a lo establecido en la Ley 373 del 6 de junio de 1997 y a las políticas del Plan de Desarrollo Distrital, la EAAB ha adelantado programas tendientes al ahorro y uso eficiente del agua, tales como:

· Programa uso eficiente del agua, aprovechamiento de residuos sólidos orgánicos y agricultura urbana, dirigido a madres comunitarias y comedores comunitarios, cuyo objeto fue el desarrollo de las actividades de promoción institucional de divulgación y de instrucción pedagógica del usuario que previamente señala la EAAB-ESP, dentro del marco del convenio interadministrativo suscrito entre este y el ICBF, el Jardín Botánico “José Celestino Mutis”, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos.

· Campañas educativas para el uso eficiente del agua. 

· Convenio de cooperación educativa y técnica entre la EAAB –ESP y la Corporación Suna Hisca.

Macro proyecto 7337 de: 

· control de pérdidas.

· Sectorización Hidráulica

· Seguimiento y Corrección de filtraciones en Tanques de Almacenamiento

· Programa fluye Bogotá.

La apropiación presupuestal de la EAAB para el desarrollo de este programa fue de novecientos millones de pesos ($900.0.)

5.2. CONCESIONES Y AUTORIZACIONES PARA AGUA SUBTERRÁNEA
La SDA, cuenta con una base de datos actualizada de usuarios de aguas subterráneas, la cual ha sido compilada en la base de datos SIA-DAMA; en ella se registra un universo de 464 de pozos (Cuaternarios y Cretácico).

 A continuación se presenta la situación legal y la ubicación por cuenta de cada uno de los 464 puntos de agua registrados en el inventario de la SDA. 

CUADRO No. 18
CONCESIONES Y AUTORIZACIONES PARA AGUA SUBTERRÁNEA
	CUENCA
	Concesión Vigente
	Con permiso de explotación
	Sellado tempo.
	Sellado defi.
	Pendiente aplicación sellam. Tem.
	Pendiente aplicación sellam. defi.
	No permite sellam.
	Pendiente actuación juridica
	total

	Fucha
	32
	0
	37
	34
	0
	11
	0
	10
	124

	Salitre
	24
	1
	47
	39
	3
	11
	1
	13
	139

	Torca
	32
	0
	38
	39
	1
	7
	1
	13
	131

	Tunjuelo
	18
	0
	15
	23
	0
	7
	0
	7
	70

	TOTAL
	106
	1
	137
	135
	4
	36
	2
	43
	464


Fuente: oficio radicado 2009EE35337 de la SDA

De los 107 pozos concesionados, 103 cuenta con un medidor de volumen instalado, 3 se encuentra inactivos y no poseen forma de medición y uno se esta en proceso de actuación jurídica por no contar con el aditamento de medición. 

El seguimiento de la calidad del recurso hídrico subterráneo se realiza por la Autoridad Ambiental dando cumplimiento a la resolución 250 de 1997 artículo 4, con la información que anualmente los usuarios hacen llegar a la institución, en los cuales se deben analizar 14 parámetros físico-químicos y biológicos, para poder descartar datos atípicos. Esta actividad se realiza con herramientas estadísticas a fin de tener un consolidado del comportamiento del agua subterránea en el Distrito Capital. 

5.3. FACTURACIÓN Y COBRO DE TASA POR UTILIZACIÓN DE AGUA 

La SDA siguiendo lo dispuesto en los artículos 6 y 14 del Decreto 155 de 2004, las resoluciones Nos. 1195 de 2005 y 728 de 2008, viene efectuando los procesos de facturación, cobro y tasas por consumo de agua subterránea, en forma anual tal y como se evidencia a continuación:

         CUADRO No. 19
FACTURACIÓN Y COBRO DE TASA POR UTILIZACIÓN DE AGUA Año 2007 

	113  Concesiones Facturadas 

	volumen total cobrado
	     6,548,180 
	mts cúbicos

	tasa cobrada 
	8.18
	mts cúbicos/otros usos 

	
	8.11
	mts cúbicos/ Uso Domestico  

	valor cobrado 
	53,561,004
	pesos 

	valor recaudado 
	100%


           Fuente: oficio radicado 2009EE35337 de la SDA

CUADRO No. 20
FACTURACIÓN Y COBRO DE TASA POR UTILIZACIÓN DE AGUA Año 2008 

	104  Concesiones Facturadas 

	volumen total cobrado
	             5,925,320 
	mts cúbicos

	tasa cobrada 
	10.02
	mts cúbicos/otros usos 

	
	9.18
	mts cúbicos/ Uso Domestico  

	valor cobrado 
	            59,331,548 
	pesos 

	valor recaudado 
	99.97%

	por recaudar 
	                  19,238 
	pesos 


              Fuente: oficio radicado 2009EE35337 de la SDA

La Autoridad Ambiental, recaudo por concepto de tasas por uso de agua subterránea para el año 2007, un total de $ 53.6 millones, es decir el 100% de lo facturado y para el año 2008, un valor de $59.3 millones, esto un 99.97% del monto registrado, quedando por recaudar diecinueve mil doscientos treinta y ocho pesos ($19.238).  

La Secretaría, en cumplimiento de los artículos 9 y 10 del decreto 155 del 2004 y las resoluciones Nos 1195 del 18 de mayo del 2005 y 0728 del 14 de mayo del 2008, calculó el factor regional, el cual fue estimado de acuerdo a los fines de explotación del recurso, por lo tanto se designan para los periodos objeto de estudio los siguientes datos.

CUADRO No. 21
CALCULO DEL FACTOR REGIONAL
	Uso
	Año 2007/ M3
	Año 2008 /M3

	Domestico
	10.9
	10.99

	Otros Usos
	11.00
	12.00


                        Fuente: oficio radicado 2009IE1696 de la SDA.

5.3.1. Aplicación de Recursos Provenientes de la tasa.

La Autoridad Ambiental acogiéndose a lo establecido en la Ley 99 de 1993 artículo 43 y el Decreto No. 155 de 2004, incluyó dentro de los Planes de Desarrollo los siguientes proyectos para el monitoreo, control de la contaminación y recuperación del recurso hídrico: 300 “Control de factores de deterioro ambiental”, 254 “Monitoreo de la calidad ambiental y del hábitat”, 572 “Control a los factores que impactan la calidad del ambiente urbano”.

5.3.2. Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua.

Para la Secretaría Distrital de Ambiente es un requisito fundamental la presentación del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, para la evaluación de las solicitudes de concepción y/o prórroga.

En cumplimiento de lo señalado en el artículo 2 de la Ley 373 de 1997 se exigí que los documentos presentados contengan como mínimo los siguientes aspectos: 

· Consumo actual, anual, mensual, por proceso, y por unidad de producto.

· Porcentaje en litros por segundo de las pérdidas del sistema.

· Las metas anuales de reducción de perdidas.

· Descripción del sistema de reutilización o recirculación del agua o la sustentación técnica, de no se viable su implementación.

· Descripción del Programa de Ahorro y Uso Eficiente de Agua-PUEAA.

El cronograma debe ser quinquenal, toda vez que es por este término que se otorga una concesión.

El seguimiento al programa de uso eficiente y ahorro de agua lo realiza la SDA anualmente, verificando el cumplimiento que los diferentes concesionarios han dado al mismo; dicha verificación se realiza a través de las reducciones de consumos históricos registrados, actividad que permite a la fecha señalar:

1. De las 105 concesiones vigentes, 83 tenían PUEAA, a 8 perforaciones no les aplicaba y a 14 de los concesionados se les requirió su presentación.

2. Respecto a las 8 perforaciones que no les aplica, su fundamento radica en que el volumen de agua concesionada es reducido de tal manera que se considera que no es posible minimizar más el consumo.

3. A través de los conceptos técnicos emitidos por la SDA se solicitó la exigencia del programa a 14 concesionarios.

Para los años 2007 y 2008 los volúmenes reales consumidos se calcularon de acuerdo a las autodeclaraciones de consumo mensual presentados trimestralmente por cada usuario y los cálculos de consumo establecidos por la Autoridad Ambiental frente a cada concesión. 

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR $
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	8
	N/A
	2.2.1.1., 3.1.1.1, 3.1.1.3, 4.4.1, 4.5.1, 4.5.2, 4.6.1, 5.1.2.1.

	FISCALES
	0
	N/A
	

	DISCIPLINARIOS
	2

	N/A
	3.1.1.2, 3.1.2.1

	PENALES


	0
	N/A
	


� Tomado del Informe Obligatorio del Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente en Bogotá D.C. -2008.


� La información antes transcrita fue tomada del resumen ejecutivo – PSMV, diciembre de 2007 de la EAAB-ESP. 


� Tomado del Informe Obligatorio del Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente en Bogotá D.C. -2008.


� La información relacionada con la PTAR El Salitre fue tomada del Oficio radicado con el No. 2009EE34034 del 5 de agosto de 2009 de la SDA.


� Tomado del libro Calidad del Sistema Hídrico de Bogotá, primera edición de la EAAB-ESP y la SDA.  





� El Decreto 174 de 1997  determinó para los SST un máximo permisible de 800 mg.


� La información aquí suministrada fue tomada del oficio No. 25310-2009-0812 del 24 de agosto de 2009 y del .-Informe Obligatorio del Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente en Bogota D.C., 2008.








� La información aquí registrada fue tomada del oficio radicado con el No. 24100-2009-1725 del 21 de julio de 2009 de EAAB – ESP.
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